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SAZETAK

Cilj ovog rada je ponuditi sveobuhvatan pregled literature o najvaznijim parametrima
otpornosti ekonomije u vremenu krize (sa naglaskom na pandemiju Covid-19), zatim
sistemski analizirati i prikazati ranija empirijska istrazivanja vezana za otpornost ekonomije
u vrijeme krize izazvane Covid-om. Takoder, u radu ¢emo, analizirati determinante koje
uticu na nivo otpornosti ekonomije Bosne i Hercegovine (BiH) u kontekstu krize izazvana
pandemijom Covid-19, predstaviti zakljucke i dati preporuke u smislu usmjeravanja
ekonomije Bosne i Hercegovine ka jacanju otpornosti i poboljSanju ekonomskih
performansi. U svrhu provedbe istrazivanja, elaboracije i prezentacije rezultata istraZivanja,
te izvodenju zakljucaka koristila sam odgovarajuce i razli¢ite nau¢no-istrazivacke metode.
Prilikom posmatranja determinanti otpornosti ekonomije na uticaj krize, u radu je
primijenjena metoda sistemati¢nog pregleda literature, te metoda dedukcije za potrebe
analize 1 sintetiziranja dobivenih rezultata iz ranijih empirijskih istrazivanja.

Statisticka analiza u radu bazirana je na metodi statisticke deskripcije ekonomskih
parametara koji direktno uti¢u na otpornost ekonomije BiH. Osim toga, statistickom
metodom smo pratili trendove kretanja najvaznijih ekonomskih parametara otpornosti
ekonomije u periodu prije krize i za vrijeme Krize izazvane pandemijom Covid-19, kako na
globalnoj razini tako i za BiH. U radu smo prikazali podatke o posljedicama krize na
globalnu ekonomiju, prikazuju¢i razvoj krize 1 deSavanja u svijetu uzrokovana pandemijom
Covid-19, kao i posebnost otpornosti ekonomije.

Dosta paznje smo posvetili istrazivanju otpornosti ekonomije u Covid-19 i prikupljanju
podataka 0 BDP-u, nezaposlenosti, potrosac¢kim cijenama, kamatnim stopama, investicijama
11zvozu kako bismo objasnili otpornost ekonomije, te se nadamo se da ¢e ovaj rad doprinijeti
unapredenju razumijevanja otpornosti ekonomije u kontekstu krize izazvane Covid-19.
Istrazili smo otpornosti i koliko je bitna za sve ekonomije kako bi se mogle suociti sa
krizama, te smo istaknuli koliko je bitno njeno jacanje kako bi se privreda brze oporavila.
Na primjeru Bosne i Hercegovine smo prikazali ulogu otpornosti ekonomije i kako je tekao
njen oporavak nakon krize uzrokovane Covid-19.

Kljuéne rije¢i: Ekonomija BiH, Covid-19, otpornost ekonomije, trendovi kretanja
ekonomskih parametara



ABSTRACT

The aim of this paper was to provide a comprehensive literature review on the key
parameters of economic resilience during times of crisis, with a focus on the Covid-19
pandemic. It systematically analyzed and presented previous research related to economic
resilience during the crisis caused by Covid-19. It also examined the determinants
influencing the level of economic resilience in Bosnia and Herzegovina in the context of the
crisis caused by the Covid-19 pandemic, paper also presents conclusions and
recommendations for directing economy of Bosnhia and Herzegovina towards strengthening
resilience and improving economic performance. To conduct the research, various scientific
and research methods were employed for data collection, analysis, and conclusion drawing.
The paper employed a systematic literature review method to examine the determinants of
economic resilience during a crisis, along with deductive reasoning to analyze and synthesize
the findings from earlier empirical research.

The statistical analysis in the paper was based on the method of statistical description of
economic parameters directly affecting the resilience of Bosnia and Herzegovina's economy.
Furthermore, we have used statistical method to compare the trends of key economic
parameters of economic resilience before the crisis and during the crisis caused by the Covid-
19 pandemic. In the paper, we presented data on the consequences of the crisis on the global
economy, showing the development of the crisis and events in the world caused by the
Covid-19 pandemic, as well as the importance of the resilience of the economy.

We have devoted a lot of attention on researching the resilience of the economy in Covid-
19 and collecting data on GDP, unemployment, consumer prices, interest rates, investments
and exports so we could to explain the resilience of the economy, and we hope that this paper
will contribute to improving the understanding of the resilience of the economy in the context
of the crisis caused by Covid-19. We investigated resilience and how important it is for all
economies to be able to face crises, and we highlighted how important it is to strengthen it
in order for the economy to recover faster. Using the example of Bosnhia and Herzegovina,
we showed the role of the economy’s resilience and how it recovered after the crisis caused
by Covid-19.

Keywords: Economy of Bosnia and Herzegovina, Covid-19, economic resilience, trends of
economic parameters.
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1. uvoD
1.1. ObrazloZenje teme

Pandemije izazivaju kratkoro¢ni fiskalni i dugoro¢ni ekonomski uticaj na ekonomije Sirom
svijeta. Pandemije takoder mogu dovesti do smanjenja poreskih prihoda i povecanja rashoda,
Sto za rezultira fiskalnim stresom, posebno u zemljama nizeg srednjeg dohotka (zemlje u
razvoju) u kojima su fiskalna ograni¢enja veca i gdje poreski sistemi trebaju poboljsanje
(Linkov et al., 2018). Ekonomske oscilacije i Sokovi na trzi$tu su uobicajeni tokom perioda
pandemija obzirom da se javlja nedostatak radne snage usljed bolesti, poremecaj ponude i
potraznje i sl. Samim tim, usporavanje ekonomskog rasta u vrijeme pandemija posljedica je
1 poremecaja u transportu, zatvaranja radnih mjesta, ograni¢enja trgovine i putovanja (Shang
etal., 2021).

Pandemija Covid-19 je naglasila sve slabosti vezane za funkcionisanje ekonomije (Shang et
al., 2021). Ekonomski pad u 2020. nije bio tako negativan kao $to su prve prognoze
pokazivale ,dijelom zbog fiskalne i monetarne politike koje su vlade usvojile pocetkom
pandemije. U velikom dijelu zemalja ekonomski rast je bio u silaznoj putanji u drugom
tromjesecju 2020. godine, te je poCeo da raste u trecem kvartalu i do kraja 2021. godine je
bio pozitivan. Problemi koji su se javili na strani ponude se vezu za nestaSice roba i
proizvoda $to se direktno reflektovalo na trziste rada, proizvodnju i lanac nabavke. Osim
toga, poremecaji na globalnim energetskim trZiStima 1 ogranic¢en transport samo su dodatno
otezali ekonomske tokove u vrijeme pandemije (Jackson et al., 2021).

Otpornost ekonomije (elasti¢nost privrede) se moze definisati kao sposobnost da se brzo
prevladaju ekonomski Sokovi i poremecaji i da se nakon istih ekonomija oporavi. Upravo iz
tog razloga mozemo rec¢i da aktivnosti po pitanju otpornosti ekonomije obuhvataju period
od nastanka krize zajedno sa periodom nakon krize (Kayembe, 2018).

VaZan segment u pristupu proucavanja ekonomske otpornosti pruZzili su grupa autora
Briguglio et al. (2004) koji su razvili bazni model ekonomske otpornosti koji se sastoji od
pet komponenti: i) makroekonomska stabilnost, ii) mikroekonomska efikasnost trzista, iii)
dobro politicko upravljanje, iv) socijalni razvoj i v) upravljanje okolinom. Otpornost
ekonomije predstavlja njenu sposobnost da se obnovi ili prilagodi na efekte Sokova kojima
je izloZena u datim vremenskim intervalima.

U periodu finansijske krize i fokusa na makroekonomiju, ekonomska otpornost predstavljala
je sposobnost zemlje da izdrzi ekonomske Sokove i obezbijedi obnavljanje realnog proizvoda
blizu njegovog potencijala (Briguglio et al., 2009). U kontekstu ekonomskog razvoja,
ekonomsku otpornost odreduju tri determinante: 1) sposobnost brze obnove od Sokova, ii)
sposobnost rezilijentnosti napadima Sokova i iii) sposobnost izbjegavanja Sokova (Domazet
et al., 2021). Otpornost ekonomije se moze definisati i kao sposobnosti da se ekonomija
odupre Sokovima u formama koje ne podrazumijevaju samo nove odluke koje se ticu
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funkcionisanja ekonomskog sistema i za koje je potrebno angazirati nove resurse (Sanderson
etal., 2017).

Pandemija je stvorila velike probleme u ekonomskom smislu na globalnom nivou. Pojedine
ekonomije su u periodu pandemije zabiljezile velike gubitke. S druge strane neke od
ekonomija su pokazale visok nivo otpornosti na pandemiju (ekonomski parametri kao §to su
BDP, inflacija i sl. nisu zabijezili znacajnije oscilacije) obzirom da su blagovremeno

pokrenuli ekonomske mjere za ublazavanje posljedica izazvanih pandemijom Covid-19
(Buterin, 2020).

Pandemija Covid-19 uticala je na sve makrockonomske pokazatelje. Drzave sa stabilnim
makroekonomskim pokazateljima i stabilnom ekonomskom politikom (prije svega razvijene
zemlje) imale su vecu otpornost na uticaj pandemije. S druge strane, manje razvijene zemlje
su teze pogodina pandemija i njihovi makroekonomski pokazatelji su zabiljezili znacajne
negativne trendove u periodu pandemije (OECD, 2021). Globalna ekonomija je pokazala
otpornost na ekonomske Sokove uzrokovane pandemijom Covid-19. Gledajuci 2020. godinu
gdje je BDP zabiljezio pad od -2,7%, kao i pad globalne trgovinske razmjene od -15%, usljed
odgovora na krizu izazvanu pandemijom Covid-19 u 2021. godini dolazi do rasta navedenih
ekonomskih parametara. Odgovor na pandemiju dolazi u kontekstu politi¢kih nestabilnosti,
energetske krize, klimatskih promjena 1 rastu¢e ekonomske nejednakosti. Navedeni izazovi
¢e u velikoj mjeri uticati na daljnji ekonomski oporavak na globalnom nivou (Schwab &
Sternfels, 2021).

Pandemija Covid-19 je bila uzrok promjena ekonomskih trendova i dogadanja, primarno
kroz efekte ekonomske krize koja je bila globalna i po svojim karakteristikama drugacija od
prethodnih kriza narocito zbog smanjena kako ukupne potraznje tako i ukupne ponude.
Zemlje Zapadnog Balkana nisu bile izuzetak od uticaja pandemije. Medutim, Zemlje
Zapadnog Balkana u 2021. godini, ostvarile su zna¢ajan oporavak od ekonomskih posljedica
izazvanih pandemijom Covid-19 koja je svoj vrhunac imala u 2020. godini BDP je zabiljezio
rast od 5,9 % u 2021. godini, nakon smanjenja u 2020.godini od 3,1% (World Bank, 2021).

Bosna i Hercegovina je krizu izazvanu pandemijom Covid-19 docekala u nepovoljnom
ekonomskom ambijentu, sa teretom neprovodenja potrebnih reformi, politickom krizom
koja se dodatno produbila u periodu pandemije, te sa nedovoljnim nivoom konkurentnosti,
u nedostatku potrebnih investicija, sa visokom nezaposlenos¢u (posebno mladih) i odlivom
mlade radne snage. Makroekonomski pokazatelji govore da je Bosna i Hercegovina u
drugom kvartalu 2020. godine zabiljezila pad BDP-a od -3,2% Sto je za 0,5% viSe u odnosu
na globalni prosjek. Izostanak novih politka, ekonomskih i drugih strategija i strukturalnih
promjena, kao i1 izmjena pristupa ekonomskom rastu, pokazuje da je nemoguce ocekivati
znacajniji ekonomski rast iznad stope organskog rasta koji predstavlja rast preduzeéa
njegovim internim snagama i resursima, koji je u predkriznom period iznosio 2,7%
(Domazet et al., 2021).



Prema uobicajenim ekonomskim pokazateljima Bosna i Hercegovina spada u siromasniju
evropsku zemlju. Za Bosna i Hercegovinu mozemo re¢i da je do sada propustila dosta
pruzenih prilika kako bi ubrzala proces tranzicije i obezbijedi dovoljan rast koji bi smanjio
nezaposlenost (najmanje 5%), ojacao potencijal i samu otpornost ekonomije. Kao rezultat
navedenog Bosna i Hercegovina je u krizu izazvanu pandemijom usla sa karakteristikama
usporavanja rasta sa skromnim rastom u 2019. godini u iznosu od 2,8%, dok je u 2020.
godini zabiljezila pad od 3,2%. Pandemija je u Bosni i Hercegovini zaustavila odnosno
usporila napore prema poboljSanju Zivotnog standarda (rast plata, smanjenje siromastva),
smanjenju nezaposlenosti (Domazet et al., 2021). U 2021. godini Bosna i Hercegovina
biljezi znacajan ekonomski rast od 7,1% voden naglim skokom izvoza i snaznim rastom
privatne potro$nje. Medutim, o¢ekivalo se usporavanje rasta ekonomske aktivnosti u 2022.
godini na 2,7% (World Bank, 2022). U uslovima tzv. novih okolnosti Bosna i Hercegovina
se susreCe sa mnogim izazovima, kao $to su nedostatak radne snage (posljedica masovnog
iseljavanja stanovnistva), rast inflacije, energetska kriza i sl. Navedeni izazovi se mogu
posmatrati kao prijetnje ili prilike za ekonomiju Bosne i Hercegovine, u zavisnosti na koji
nacin se odgovori na iste (Domazet et al., 2021).

1.2. Problem istrazivanja

Problem istrazivanja bazira se na analizi ekonomskih parametara koji direktno uticu na nivo
otpornosti ekonomije izazvane krizom (BDP, nezaposlenost, potroSacke cijene, kamatne
stope, investicije, izvoz, i sl.) sa glavnim fokusom na period pandemije (Covid-19).

1.3. Ciljevi istrazivanja
Glavni ciljevi istrazivanja su:

- Dati sveobuhvatan pregled literature o najvaznijim parametrima otpornosti
ekonomije u vremenu krize (sa naglaskom na pandemiju Covid-19);

- Sistemski analizirati i prikazati ranija istrazivanja vezana za otpornost ekonomije u
vrijeme krize izazvane Covid-om;

- Analizirati determinante koje utiCu na nivo otpornosti ekonomije Bosne i
Hercegovine u kontekstu krize izazvana pandemijom Covid-19;

- Predstaviti zakljucke i dati preporuke u smislu usmjeravanja ekonomije Bosne i
Hercegovine ka jac¢anju otpornosti i poboljSanju ekonomskih performansi.

Doprinos istrazivanja navedenoj temi bazira se na prikupljanju informacija o najvaznijim
determinantama otpornosti ekonomije Bosne i Hercegovine u kontekstu krize. Navedene
informacije mogu posluziti kao podloga za razvoj strategija za krizne situacije na
drzavnom/entitetskom/kantonalnom nivou. Osim toga, doprinos istrazivanja se ogleda i u
¢injenici da ¢e rezultati istraZivanja posluziti za ostala akademska istrazivanja u pogledu
otpornosti ekonomije.



1.4. Hipoteze istraZivanja

Glavna hipoteza glasi: Otpornost ekonomije BiH u uslovima krize uzrokovane pandemijom
Covid-19 se odrzala radi stabilnosti klju¢nih ekonomskih parametara, ukljucujuéi trziste
rada, izvoz, direktne strane investicije i stabilnost finansijskog sektora.

1.5. Struktura zavrS$nog rada

Rad se sastoji iz 4 poglavlja.

U prvom poglavlju — uvodnom, je tema obrazlozena, zatim su navedeni problem i ciljevi
istrazivanja kao 1 hipoteze sprovedenog istrazivanja.

U drugom — teoretskom poglavlju, obradena je ekonomska kriza i otpornost ekonomije,
posvecena je paznja uzroku nastanka ekonomske krize u 2020. godini. Takoder, pojasnjen
je sam razvoj krize, koje su to posljedice krize i pojasnjene su determinante otpornosti
ekonomije. U nastavku je analiziran makroekonomski model odgovora na krizu Covid-19.

U tre¢em poglavlju je obradena Pandemija Covid-19 i otpornost ekonomija. Tu su pojaSnjeni
efekti krize izazvane Covid-om na globalna ekonomska kretanja. Koje su to specifi¢nosti
ekonomskih i socijalnih uticaja Covid-19. Kako se otpornost ekonomije izrazava kroz prilike
i izazove je takoder pojasnjeno. Koji su izazovi sa kojima se ekonomije moraju nositi nakon
pandemije Covid-19? Koja je uloga drzave u vremenu pandemije sa posebnim osvrtom na
zemlje EU, zemlje Zapadnog Balkana kao i na Bosnu i Hercegovinu zasebno. Na sva ova
pitanja su odgovori u ovom poglavlju.

U Cetvrtom poglavlju, u empirijskom dijelu je sprovedena analiza otpornosti ekonomije BiH
u kontekstu krize izazvane pandemijom Covid-19.

2. TEORETSKI OKVIR

2.1. Ekonomske Kkrize i otpornost ekonomije

Krize su dogadaji koji se deSavaju kao posljedica prirodnih ili ljudskih uzroka, izazivajuci
dramaticne 1 ponekad katastrofalne posljedice. Rije¢ "kriza" poti¢e od grcke rijeci "krisis",
koja oznacava izbor, odluku, preokret, opasnost, razlu€ivanje i odlu¢ivanje (Nikoli¢, 2010).
To je upravo karakteristika trenutnog vremena u kojem se nalazimo. Bilo da se radi o jednom
preduzecu, cijelom ekonomskom sistemu ili svijetu u kojem zivimo, koji ukljucuje sve
postojece sisteme, krize se deSavaju kako bi ukazale na neodrzivost i probleme koji postoje
u tim sistemima, a koji nisu bili o¢igledni u proslosti. Uostalom, mozemo reéi da bez kriza
ne bi bilo potrebe za usvajanjem novih koncepata, te se moze re¢i da je prirodni ciklus
prosperiteta i kriza izuzetno vazan za napredak.



Kriza koju je prouzrocila pandemijom Covida-19 se moze svrstati u oblik krize koja se
naziva vanredni dogadaj. Prema uzroku i karakteru nastanka, mozemo rec¢i da vanredni
dogadaji obuhvataju sljedece:

o prvobitno elementarne nepogode,

o zatim nesrece i Katastrofe koje su posljedica ljudske aktivnosti kao $to su pozari i
eksplozije

o ratne sukobe,

o pojavu izrazito zaraznih bolesti, te nove ili nedovoljno poznate zarazne bolesti, kao

i epidemije zaraznih bolesti ¢ija je karakteristika eksplozivnost, masovnost, visok
letalitet i brzo prenoSenje, ¢ak i izvan granica zemlje, to bi bile pandemije, gripe,
kolere i dr. I ¢ije su ekonomske i drustvene posljedice velike.

Kriza uzrokovana pandemijom Covida-19 je bila globalna kriza koja je uticala na sve sisteme
ljudske zajednice i na samu ekonomiju. Ekonomska kriza predstavlja tesko stanje u
ekonomiji koje prati rast nezaposlenosti i siromastvo. Ono $to je karakteristi¢no za nju jeste
upravo manjak investicija koje prati pad BDP-a, nestabilnost valute, pad zaposlenosti i sl.
Pojava ekonomske krize u pravilu je vrlo sli¢na politi¢koj krizi koja se manifestuje
poduzimanjem restriktivnih mjera od strane drzave i povecavanjem transfera poslodavcima
kako bi ublazili posljedice ekonomske krize. Ukoliko kriza traje duzi vremenski period,
nastupa stanje koje se naziva recesijom. Recesija, prema brojnim analiti¢arima, nastupi kada
realni BDP pada dva godi$nja kvartala zaredom; dok depresija predstavlja izuzetno tesku
recesiju pri kojoj pad BDP-a iznosi vise od 10% (Claessens i sar. 2009).

2.1.1. Uzrok nastanka ekonomske krize 2020.

Nakon globalne finansijske krize iz 2008. godine, globalni dug se znacajno povecao. Najveci
doprinos tome je doSao od velikog porasta zaduZenosti nefinansijskih preduzeca, posebno u
ekonomijama u razvoju, gdje je dug firmi porastao sa 56% BDP-a u 2008. na 96% BDP-a u
2019. godini, dok je u razvijenim ekonomijama rastao proporcionalno sa BDP-om
(Abraham, Cortina i Schmukler, 2020). Rast zaduzenosti preduzeca moze predstavljati
prijetnju globalnoj ekonomiji, posebno u vremenu krize, jer nova preduzec¢a koja se oslanjaju
na posudivanje novca rizikuju gubitak solventnosti. S obzirom da se radi o preduze¢ima
izvan finansijskog sektora, drzava pruza ograni¢enu pomo¢ ukoliko rastu¢i dug izmakne
kontroli.

Svjetska ekonomija je bila u procesu uskladenog usporavanja, gdje je njen rast u 2019.
iznosio 3% $to je najsporiji tempo jo§ od posljednje globalne finansijske krize. To je uticalo
na slabljenje vodecih svjetskih ekonomija posebno na evropskom podruc¢ju, SAD-u i
azijskom podrucju, dok je ekonomije u razvoju kao Sto su Brazil, Kina, Indija, Meksiko i
Rusija usporavanje ekonomije jos vise pogodilo. Nekoliko razloga je dovelo do globalnog
usporavanja ekonomije: nagli pad proizvodnje i prodaje automobila sa padom potraznje od



3% na svjetskom nivou u 2018-toj; trgovinski rat izmedu SAD-a i Kine; manja potraznja u
Kini (IMF, 2019).

Pored povecanja zaduzenosti preduzeca i1 usporavanja svjetske ekonomije, nekoliko
politickih dogadaja je uticalo na slabljenje globalne ekonomije. Politika koju je Velika
Britanija sprovela kako bi napustila Evropsku uniju, poznata kao Brexit, uzrokovala je
nesigurnost zbog podijeljenosti stanovniStva. Ova neizvjesnost je tokom godina imala
posljedice, posebno na ekonomiju evropskog podrucja.

Kierzenkowski i sar. (2016) navode da trziste dionica u Velikoj Britaniji i Evropi nije
ostvarilo isti rast kao trziste u SAD-u tokom 2016. godine. Neizvjesnost oko Brexita dovela
je do odljeva kapitala i oslabljenog kursa valute. Rast indeksa politicke neizvjesnosti doveo
je do smanjenja bruto domaceg proizvoda (BDP) i usporavanja rasta Velike Britanije.

2.1.2. Vode¢i uzroci krize

Pandemija Covid-19 se pokazala kao najsmrtonosnija pandemija modernog doba, slicnog
uticaja kao i Spanjolska gripa. Prvi sludajevi su zabiljezeni u Wuhanu, Kini, u decembru
2019. godine, a pandemiju je proglasio WHO 11. marta 2020. godine. Ovaj globalni dogadaj
je imao velike posljedice na stvarnost kakvu smo do tada poznavali, uzrokujuci odgadanje
sportskih, religijskih, politickih i1 kulturnih dogadanja, paniku i nestaSicu proizvoda,
zatvaranje Skola i vrtica, te kolaps zdravstvenog sistema. Uz to, brzo Sirenje virusa rezultiralo
je uvodenjem lockdowna i drugih ogranicenja kretanja, a sve sa ciljem suzbijanja zaraze.
Ovaj neobican dogadaj imao je ozbiljne posljedice za mnoge industrije, posebno industriju
zabave, usluznih djelatnosti 1 turizma. Prethodno usporavanje industrije 1 politicka
nestabilnost, koja je bila prisutna i prije pandemije, ve¢ su ukazivali na nestabilnu fazu
svjetske ekonomije. Medutim, malo ko je bio spreman na iznenadni udar pandemije koji je
postao glavni uzrok recesije. Uz to, rusko-arapski rat cijena nafte, koji je zapo¢eo u martu
2020. godine, dodatno je pogorsao situaciju na svjetskom trzistu.

Bitno je napomenuti i druge vodece uzroke krize koji su imali znacajan uticaj na svjetsku
ekonomiju kao §to je globalizacija i meduzavisnost razli¢itih ekonomija koje su omogucile
brzo Sirenje krize iz jedne zemlje na druge. Povezanost i integracija svjetskih trzista
doprinijeli su prenoSenju negativnih ekonomskih Sokova sa jednog mjesta na drugo mjesto.

Takoder, finansijski sektor je igrao klju¢nu ulogu u krizi. Nerealno visoke razine
zaduzenosti, prekomjerno trgovanje valutama i lose upravljanje rizicima u finansijskom
sektoru doveli su do sloma banaka i drugih finansijskih institucija. To je rezultiralo
poremecajem finansijskog sistema i1 dubokim ekonomskim padom.

Dodatno, strukturalni problemi u ekonomijama poput nejednakosti, neadekvatne regulacije
1 nedostatka ekonomskih reformi doprinijeli su krizi. Takvi faktori su povecali ranjivost
ekonomija 1 otezali oporavak nakon izbijanja krize. Vazno je razumjeti da je kriza rezultat
slozene kombinacije faktora i da svaki od njih ima svoj specifian uticaj. Analiza i
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razumijevanje ovih vodec¢ih uzroka kljuc¢ni su za formulisanje efikasnih strategija i politika
kako bi se izgradila otpornost i ublazili budu¢i ekonomski rizici.

2.1.3. Razvoj krize

Pocetkom marta 2020-te godine finansijski analitiCari tada jo§ nepoznatom virusu Covid-19
nisu pridavali puno vaznosti, jer su oc¢ekivali da ¢e bolest ostati na podrucju grada Wuhana
u Kini. Neki analiti¢ari su se brinuli o posljedicama koje bi to moglo ostaviti na globalni
lanac nabavke i potaknuti jo§ vece usporavanje industrije zbog ogranicenja kretanja u Kini.
Ipak, na trzistu su bili uvjereni da je novi koronavirus privremeni zastoj, ograni¢en na Kinu,
medutim to se razmiSljanje brzo promijenilo. U periodu od januara do marta je globalni pad
vrijednosti dionica na trziStu dosegao 13 milijardi USD. Paralelno, rat cijena nafte izmedu
Rusije i Saudijske Arabije i uruSavanje evropske ekonomije bile su presudne za kolaps na
trziStu Koji je uslijedio (Dams i Dekker, 2020).

Postoji nekoliko historijskih znacajnih datuma koji oznacavaju slom berze i1 rezultiraju
globalnom recesijom. Prvi od njih je 9. mart 2020. godine, poznat kao "Crni ponedjeljak™,
kada su finansijski indeksi naglo pali, a za dionice Sirom svijeta se moglo re¢i da su
zabiljezile najveci pad od finansijske krize 2008. godine. Nakon toga, uslijedio je 12. mart
2020. godine, poznat kao "Crni Cetvrtak", tada se povjerenje investitora snizilo na najnizi
nivo. Razlozi za to bili su najava predsjednika Trumpa o tridesetodnevnoj zabrani putovanja
iz schengenskog podrucja i odluka Evropske Centralne banke da ne smanjuje kamatne stope
uprkos ocekivanjima trzista.

Slika 1. Pad vrijednosti dionica njujorske berze u martu 2020.
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Izvor: Statista

Na slici mozemo vidjeti S&P 500, on predstavlja berzanski indeks koji ocjenjuje vrijednost
dionickih drustava ¢ije se dionice trguju u SAD-u. Kada je postalo oc€igledno da se bolest
Sir1 na globalnom nivou, indeks je naglo poceo padati, dosezu¢i najnize tacke sredinom
marta. Sli¢na situacija se dogodila i sa evropskim FTSE 100 indeksom i kineskim SSE
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indeksom. Ali, 23. marta je doslo do stabilizacije nakon intervencije Americke centralne
banke. U cilju umirenja finansijskih trzista, Centralna banka je najavila otkup duga kako bi
ojacala trziSte stambenog fonda i1 drzavnih obveznica. Takoder, Federalne rezerve su se
obavezale kupovati korporativne obveznice, ukljucujuci one visokog rizika, te su obecale da
¢e pruziti podrS8ku malim preduzec¢ima. Od tada se biljezi rast S&P 500 indeksa, kao i ostalih
navedenih berzanskih indeksa. Sto se ti¢e Evrope, Evropska unija je najavila ekonomski
odgovor u iznosu od 4,2 milijarde eura, koriste¢i potpunu fleksibilnost fiskalnih pravila EU-
a. Odgovor na Covid-19 je bilo brzo i hitno donosenje Investicijske inicijative plus (CRI1I+)
gdje su sve drzave ¢lanice EU-a joS§ jednom potvrdile svoju solidarnost, jedinstvo, kao i
uc¢inkovitu koordinaciju u ovim vrijemeo krize koju je urzokovao Covid-19. Ovim se
instrumentom drzavama ¢lanicama osigurala fleksibilnost za prenos finansijskih sredstava
izmedu fondova i izmedu regija kako bi ispunile potrebe, a sve to u okviru ublazavanja
socijalne i privredne Stete od pandemije.Takoder, provode inicijativu SURE koja ima za cilj
ublazavanje rizika od nezaposlenosti u hitnim situacijama, kao 1 pruzanje finansijske podrske
putem ESM-a drZavama c¢lanicama kroz kredite. Instrument SURE je napravljen u 2020.
godini i njegova svrha je bila podrSka radnim mjestima i radnicima, te je cilj njegovog
uspostavljanja bio da se omogu¢i dodatna finansijska pomo¢ pogodenim drzavama
¢lanicama u iznosu od 100 milijardi eura u obliku kredita od strane EU.

Prema Statista (2020) finansijska pomo¢ i vijesti koje su obecavale 0 vakcinama pomogle
su da se trzista dionica, uprkos svim oéekivanjima, vrati na nivo prije krize u drugoj polovici
2020. godine. Medutim, ovo nije znacilo olakSanje svim industrijama. Neke industrije koje
je posebno pogodila pandemija poput putovanja, turizma i industrija zabave trebale su vise
vremena za oporavak. Sa druge strane, preduzeca i industrije koje olak$avaju rad od kuce,
poput Zoom-a koji podrzava povezivanje, Amazona koji pruZza mogucénosti elektroske
kupovine ili Moderne, jedne od vodecih tvrtki za istrazivanje vakcina, zabiljeZile su rast
cijena dionica (Statista, 2020).

2.1.4. Posljedice krize

Posljedice krize bile su znacajne i obuhvatile su cijeli svijet. Pad vrijednosti dionica je bio
kratkotrajan nakon Cega je slijedio njihov oporavak, iako se ovo desilo duboka recesija je
ipak zahvatila svjetsku ekonomiju zbog dugotrajnih perioda ogranic¢enog kretanja. U drugoj
polovici 2020. godine Sirenje Covid-19 virusa nastavilo se, Sto je natjeralo ve¢inu zemalja
da ponovno uvedu stroge mjere, ali ovaj put su bile preciznije usmjerene prema odredenim
grupama kako bi se minimalno oslabile ve¢ slabe ekonomije. Iako se o¢ekivao oporavak u
bliskoj buducnosti, izlazak iz recesije direktno zavisi o kontroli pandemije. Dubina ove
recesije zahtijevati ¢e dug period da se ekonomija vrati na stanje prije pandemije.

Prema podacima Svjetske banke (2021) procjenjuje se da se desio pad realnog BDP-a od
4,3% obuhvacajuéi globalnu ekonomiju. Razvijene ekonomije poput SAD-a, Eurozone i



Japana biljeZe pad realnog BDP-a od 5,4%, dok privrede u razvoju, ukljucujuc¢i Kinu koja je
ostvarila iznimno brz oporavak, imaju pad od 2,6%.

Slika 2. Kretanje globalne ekonomije u periodu 2020 - 2022
Percent
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Izvor: World Bank (2021): Global Economic Prospects

lako se prema podacima Svjetske banke (2021) ocekivao rast globalne ekonomije od 4% u
2021. godini uz pretpostavku da se pandemija stavi pod kontrolu, ¢ak 1 takav rast bi bio 5,3%
nizi u odnosu na razdoblje prije pandemije. Za 2022. godinu se predvidao umjereniji rast od
3,8%, $to je 4,4% manje u odnosu na stanje prije pandemije. Ovi podaci ukazuju na trajnu
Stetu koju je globalna kriza izazvana pandemijom nanijela svjetskoj ekonomiji, te na dug put
do oporavka. Crne linije na grafikonu predstavljaju raspon mogucih vrijednosti realnog
BDP-a u narednim godinama. Iz grafikona mogu zakljuciti da je postojalo mnogo scenarija,
ukljucujuci 1 moguénost negativnog svjetskog BDP-a ukoliko broj zaraZenih ostane visok, a
proces vakcinacije spor. Prema projekcijama, razvijene privrede su trebale ostvariti rast od
3,3% u 2021. 1 3,5% u 2022. godini. Za privrede u razvoju, oc¢ekivao se rast od 5% u 2021.
14,2% u 2022. godini. Medutim, intervali u analizi svjetskog BDP-a su Siroki zbog velike
nesigurnosti u vezi s ishodom pandemije.

Ukratko, grafikon pruza projekcije rasta globalne ekonomije u svjetlu pandemije, isticuci
trajnu Stetu 1 dug put do potpunog oporavka, te samu nesigurnost u vezi s ishodom pandemije
1 njenim uticajem na svjetsku ekonomiju. Investicijski pad najvise je uticao na zemlje u
razvoju, sa izuzetkom Kine, dok je rizik za ulagaCe rezultirao padom investicija Sirom
svijeta. Ocekivalo se tek malo poboljSanje u 2022. godini ukoliko se situacija stabilizira.



Slika 3. Nivo investiranja u periodu 2020 - 2022
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Izvor: World Bank (2021): Global Economic Prospects

Pad investicija u izazovnim uslovima nove krize rezultirao je jo$ veé¢im nivoima duga u
2020. godini. Najveci bruto drzavni dug u toj godini imao je Japan sa iznosom od 266,2% u
odnosu na drzavni BDP, a slijedila ga je SAD. DrZave su globalno bile prisiljene pruziti
poticajne pakete kao odgovor na opsti druStveni kolaps, medutim visok dug ¢ini ih
osjetljivima na promjene u ponasanju investitora. Ovo je posebno vidljivo u slu€aju rizi¢nih
duZnika i zemalja u razvoju koje su ovisne o prilivu kapitala za finansiranje velikih fiskalnih
i vanjskih deficita.

Na slici je vidljiv rast svjetskog duga, posebno za vrijeme desetljeca koje je prethodilo
Covid-19 krizi, $to je bio pokazatelj da vecina drzava nije bila spremna za krizu koja je
uslijedila.

Slika 4. Rast svjetskog duga
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Izvor: World Bank (2021): Global Economic Prospects

Pored pada realnog BDP-a, mnoge zemlje su se takoder suocile sa negativnim BDP per

capita, Sto je premasilo broj zemalja s negativnim BDP per capita tokom prethodne
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finansijske krize iz 2008. godine. Na donjoj slici je prikazano kretanje svjetskog BDP per
capita u posljednjih 30 godina, oznaceno plavom linijom. Kada BDP per capita opada, broj
zemalja sa negativnom vrijednosti ovog pokazatelja se povecava. Grafikon jasno pokazuje
da je taj jaz znatno dublji za recesiju izazvanu Covid-19 u poredenju s prethodnom krizom.

Slika 5. Kretanje BDP-a per capita
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Izvor: IMF World Economic Outlook, The great lockdown; April 2020
2.2. Determinante otpornosti ekonomije

Determinante otpornosti ekonomije su kljuéni faktori koji odreduju sposobnost jedne
ekonomije da se suoci sa krizama zatim da se oporavi i ostvari stabilan rast. Otpornost
ekonomije zavisi od razli€itih elemenata 1 politika koje su implementirane kako bi se
umanjili rizici i kako bi se povecala sposobnost da se prevazidu izazovi. Jedna od glavnih
determinanti otpornosti ekonomije je diverzifikacija. Diversifikacija se odnosi na raznolikost
i fleksibilnost u strukturi ekonomije. Ekonomija koja je zasnovana na vise sektora i izvora
prihoda ima vecu otpornost jer nije previse osjetljiva na promjene u jednom sektoru ili izvoru
prihoda. Osim toga, raznolikost izvoza, investicija i trgovinskih partnera takoder doprinosi
otpornosti ekonomije.

Druga vazna determinanta je snazan i stabilan finansijski sektor. Otpornost finansijskog
sektora igra klju¢nu ulogu u odrZavanju stabilnosti ekonomije tokom kriznih perioda.
Finansijske institucije koje su dobro kapitalizirane, imaju adekvatne mehanizme upravljanja
rizicima i stroge regulatorne okvire, mogu bolje izdrzati ekonomske Sokove i pruziti podrsku
realnom sektoru.

Takoder, efikasan sistem upravljanja javnim finansijama i odgovarajuc¢a fiskalna politika
igraju vaznu ulogu u jacanju otpornosti ekonomije. Odrziva javna potrosnja, kontrola
deficita, pravilno upravljanje javnim dugom i adekvatno planiranje fiskalnih mjera u kriznim
situacijama pomazu u ocuvanju stabilnosti 1 fleksibilnosti ekonomije.

Uz navedeno, visok nivo produktivnosti, kvalitetna infrastruktura, inovacije, obrazovanje i
razvoj ljudskog kapitala takoder su bitni faktori koji doprinose otpornosti ekonomije.
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Ekonomije koje su konkurentne, fleksibilne 1 sposobne prilagodavati se promjenama imaju
vecu Sansu za otpornost 1 prosperitet ¢ak i u kriznim situacijama.

U opstem smislu, ekonomska otpornost se shvata kao odgovor sistema na odredeni stimulans
ili Sok ili kao sposobnost izbjegavanja i upravljanja prirodnim i antropogenim rizicima
(https://www.mdpi.com/2071-1050/13/9/4861).

Otpornost ekonomije moze se definisati kao sposobnost ekonomije da se prilagodi, oporavi
1 raste nakon poremecaja ili krize. Prema Peng i sar. (2017) mnogi faktori uti¢u na otpornost
ekonomije, a neki od klju¢nih determinanti ukljucuju sljedece:

- Diverzifikacija privrede: Privreda koja je raznolika 1 ima viSe sektora, manje je
osjetljiva na poremecaje u odredenim sektorima 1 lakSe se prilagodava promjenama.
To je relevantno iz najmanje dva razloga, prvo jer moze biti faktor u spre¢avanju
ograniavanja privrede na jedan razvojni put i drugo zato Sto diverzifikacija
omogucava bolji transfer i disperziju eksternih Sokova u razli¢itim pravcima
(sektorima 1 granama) privrede, doprinose¢i brzem oporavku privrede 1 brZzem
prilagodavanju promjenjenim uslovima.

- Stabilna makroekonomska politika: Pruzanje stabilne monetarne politike, stabilne
fiskalne politike i stabilne politike razmjene mogu pomo¢i u odrzavanju stabilnosti
u ekonomiji tokom kriznog vremena.

- Dostupnost finansijskih resursa: Dostupnost finansijskih resursa, kao $to su krediti,
pomaze preduzecima da prezive krize i da nastave sa poslovanjem.

- Efikasnost trziSta: Efikasno trZiSte ima sposobnost prilagodavanja promjenama u
ponudi i potraznji, §to moze pomoci u odrzavanju stabilnosti u ekonomiji.

- Razvijenost tehnoloske infrastrukture: Napredna tehnoloSka infrastruktura, poput
brze internetske veze i digitalne tehnologije, moze pomo¢i preduzecima da se
prilagode radu na daljinu i da nastave sa radom tokom krize.

- Nivo obrazovanja i vjestina radne snage: Visok nivo obrazovanja i vjeStina radne
snage pomaze u razvoju inovativnih i prilagodljivih poslovnih modela koji su
sposobni prezivjeti i rasti i u vremenima kriza.

- Politika zaposljavanja: Fleksibilna politika zaposljavanja, poput radnog vremena na
zahtjev, moguc¢nosti rada na daljinu i fleksibilnih ugovora o radu, pomaze u
odrzavanju zaposlenosti 1 smanjenju stope nezaposlenosti tokom krize.

Sve ove determinante igraju vaznu ulogu u razvoju otporne privrede koja moze prezivjeti i
rasti tokom poremecaja i kriza.

Iako koncept otpornosti ima prili€éno dugu istrazivacku tradiciju, 1 iako je dobar alat za
analizu slozenih drustveno-ekonomskih sistema, posebno na makroekonomskom nivou,
ekonomisti su ga dugo zanemarivali, posebno sa obzirom na regionalnu analiticku
perspektivu. Tek su dogadaji iz nedavne globalne ekonomske krize u€inili ovu teoriju sve
popularnijom. Stoga je ekonomska otpornost relativno nov pojam. Uzimajué¢i u obzir
navedeno, ali 1 zbog toga §to se koncept oslanja na razliCite nau¢ne discipline i odnosi se na
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razli¢ite aspekte rada sistema, shvata se 1 definiSe na razliCite naCine. Neki pristupi se
direktno odnose na inzinjersku metodu definisanja 1 analize otpornosti, dok drugi ukljucuju
noviji ekoloski koncept. Postoje i pokusaji da se kombinuju oba ova pristupa u okviru ideje
0 otpornosti na ekonomsku adaptaciju (Modica i Reggiani, 2014).

Modica 1 Reggiani (2014) isticu da se prema tradicionalnom inzZinjerskom pristupu,
ekonomska otpornost urbanih ili regionalnih ekonomija odnosi na njihovu sposobnost da se
oporave od Sokova. Klju¢ni aspekt ovog pristupa je brzina kojom se privreda vra¢a na
prijasnje stanje ili putanju rasta. Ako se otpornost sistema, uklju¢uju¢i ekonomski sistem,
definise kao sposobnost vrac¢anja na ravnotezu koju je imalo prije, teSko je to smatrati
razvojem. Takoder, ako je odredena privreda bila na negativnoj putanji rasta ili je taj rast
karakterisao preovladujuéi negativan socio-ekonomski uticaj, povratak na istu putanju rasta
ne bi bio pozeljan.

Walker (2004) istice da se ekonomska otpornost prema eckoloSkom pristupu odnosi
prvenstveno na koli¢inu poremecaja koju privreda moZze apsorbirati prije nego §to pocne
mijenjati svoj oblik ili funkciju. Ekonomska otpornost je sposobnost sistema da apsorbira
poremecaje 1 reorganizira se u toku promjene kako bi odrzao sustinski istu funkciju 1 isti
identitet (Walker, 2014). U ovom pristupu ne postoji jedinstvena tacka ravnoteZze i jedinstven
put ekonomskog rasta, nego nekoliko mogucih koje se mogu stalno razvijati pod uticajem
novih spoljasnjih uslova, kao 1 pojava 1 procesa koji se deSavaju u sistemu. Kakderi i sar.
(2017) istice da je koncept otpornosti slican pojmu Schumpeterove kreativne destrukcije —
procesa reorganizacije i restrukturiranja ekonomije kroz inovacije i inovativna rjesenja.

Karakteristike ekonomske otpornosti mogu se izmjeriti koriStenjem makroekonomskih
indikatora koji se odnose na poslovni u¢inak. To ukljucuje, prije svega, promjene u obimu
proizvodnje i promjene u nivou zaposlenosti (Sensier, 2014). Imaju¢i u vidu ovaj cilj, Fratesi
1 sar. (2016) isticu da je vazno koristiti podatke o razmjerima promjena zaposlenosti jer oni
bolje odrazavaju drustvene posljedice ekonomskih Sokova, prvenstveno zato §to se nivo
zaposlenosti vra¢a na vrijednosti prije Soka i recesije sa ve¢im zakasnjenjem.

2.3.  Makroekonomski model odgovora na krizu

Kada je rije¢ o uticaju zdravstvene krize na privredu, koristiti ¢emo jednostavniji i jasniji
pristup koji je poznat ekonomistima, ali je razumljiv i §iroj publici koja nije ekonomski
obrazovana. Uzmimo u obzir standardni AS-AD model, koji nam omogucava da bolje
shvatimo mehanizam uticaja. Ovaj model je neSto prilagoden u odnosu na uobiCajene
udzbenicke primjere, gdje na vertikalnoj osi umjesto niova cijena (P) koristimo inflaciju (r).
Ova promjena priblizava model stvarnosti, obzirom da se moderne Centralne banke
fokusiraju na kontrolisanje inflacije, a ne na konkretni nivo cijena.

Nasuprot svim do sada poznatim ekonomskim krizama, ova najnovija kriza nosi ¢ak cetiri

Soka: (1) Sok ponude, (2) Sok potraznje, (3) pad ocekivanja i povecanje neizvjesnosti, te (4)

Sok loSih mjera 1 brzih reakcija. Ovi Sokovi medusobno se pojacavaju i stvaraju negativnu
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spiralu, poznatu kao spirala stagdeflacije. Prva tri Soka su vrlo izvjesna, dok je Cetvrti Sok
potencijalan (loSa procjena stanja, nedostatak informacija o budu¢nosti, nedovoljne mjere,
nepovjerenje u vlast i nositelje ekonomske politike itd.). Uzimajuéi u obzir izazove sa kojima
se suocava upravljanje krizom u zastiti privrede i ljudi, ovaj Sok izgleda neminovan. Vazno
je napomenuti da bi ovaj Sok mogao trajati duze od ostalih, jer svaka kriva mjera koja se
donese tokom krize moze dodatno pogorsati situaciju. Glavni izazovi upravljanja krizom
proizlaze iz razlike u percepciji i vremenskom jazu izmedu dono$enja i provodenja odluka.
Vodile su se rasprave o "totalitarnim” i "demokratskim™ odgovorima na krizu Covid-19,
odrazavajuéi razlike u vremenu i pristupu rjeSavanju krize u razli¢itim drzavama svijeta.
Jednostavan ekonomski model nastanka ekonomske krize tokom pandemije Covid-19
prikazan je na slici 6. Inicijalni zdravstveni Sok pokrece Sok ponude jer se zbog primjene
zdravstvenih mjera prekidaju lokalni i globalni lanaci proizvodnje i nabavke.

Zbog velikog broja smrtnih slucajeva pojavljuje se strah, panika i neizvjesnost koji dovode
do pada potrosnje 1 prekida investicija. Pad potraznje uslovljava pad novcanih tokova
preduzeca $to dovodi do straha od bankrota. U pocetku se preduzeca od potencijalnog
bankrota Stite otpuStanjem zaposlenih §to dovodi do rasta nezaposlenosti. To je dovelo do
pada prihoda domacinstva sa nezaposlenim osobama, te je povecalo obim ,,losih kredita“ i
nemogucnost otplate istih. To, je sa jedne strane dovelo u opasnost finansijski sistem koji je
izloZzen ve¢em riziku i1 smanjilo je kupovnu mo¢ domacinstva i dovelo do daljnjeg pada
potraznje. Ovo je dodatno povecavalo neizvjesnost i strah, pa tako ulazimo u novi dublji
negativni krug: dodatni pad potros$nje, pad proizvodnje i zaposlenosti, pad prihoda firmi i
tako se negativna petlja multiplicira (Cavrak, 2020).

Slika 6. AS-AD model korona Soka

AS-AD model korona sSoka

Inflacija
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Sok ponude
Prekid lanaca
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S S opskrbe

potraznje.

/

| Pocetna ravnoteza

______________ Pad oCekivanja. | ___ | W\
q Strah i panika 2

Izvor: Cavrak V (2020). “Makroekonomija krize COVID19 i kako pristupiti njenom
rjesavanju”
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Prema uobic¢ajenoj vremenskoj distribuciji kretanja makroekonomskih varijabli, investicije
¢e se najsporije oporavljati jer smo suocCeni sa velikim Sokom ponude i1 potraznje Sto znaci
da ¢e i nakon zavrSetka zdravstvene krize, preduzeca poslovati na niskoj nivou kapaciteta.
Obnova investicijske potroS$nje se u ,,standardnim® krizama deSava otprilike Sest do osam
mjeseci iza oporavka li¢ne potroSnje. Sve navedeno ukazuje na izvjesnost velikog pada
budZetskih prihoda (poreznih i neporeznih). Njihov pad ¢ée biti veci Sto ¢e adekvatne mjere
podrske preduzecima i ljudima biti manje, a pogotovo ako se poduzmu sa zakaSnjenjem.
Sve navedeno imati ¢e veliki uticaj na finansijska trziSta, trziSte vrijednosnim papira
(obveznica i dionica) kao i na devizno trziSte. Sasvim je izvjesno da ¢e posljedice
zdravstvene krize u privredi biti velike, a dogodile su se kompleksno zahvacajuéi cijeli
privredni sistem. Najbolji sumarni prikaz u¢inaka zdravstvene krize Covid-19 na privredu
dao je R. Baldvin koriste¢i model kruznog ekonomskog toka.

Slika 7. Visestruki udari COVID-19 u ekonomskom kruznom toku
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Izvor: Baldwin, R. (2020). Keeping the lights on: Economic medicine for a medical shock.

lako ovaj prikaz funkcionisanja privrede ima pojednostavljenu i idealizovanu formu, jasno
se prepoznaju osnovni faktori uticaja zdravstvene krize na ekonomski sistem. Klju¢no je
razumjeti da privreda funkcioniSe kroz novcane tokove koji proizilaze iz procesa
proizvodnje, razmjene i potroSnje. Ocuvanje tih nov¢anih tokova je najvaznije jer prekid bilo
gdje uzrokuje zastoj u cijelom ekonomskom sistemu. Crvene oznake "X" ukazuju na tacke
gdje Sokovi izazvani zdravstvenom Kkrizom poremete normalne novcéane tokove. Ako
krenemo od lijeve strane u smjeru kazaljke na satu: domacinstva koja izgube primanja (plate,
penzije, socijalne naknade) dozivljavaju finansijske probleme i bankrot (nemoguénost
otplate kredita, nemoguénost placanja racuna za javne usluge i sl.). Pad dohotka
domacinstava smanjuje potro$nju na robe i usluge, a samim tim i dotok novca prema
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firmama 1 drzavi. Pad potraznje smanjuje domacu potraznju, ali i uvoz. Kako se kriza
istovremeno dogada skoro u cijelom svijetu dolazi do prekida izvoza i uvoza jer se prekidaju
globalni lanci proizvodnje 1 nabavke. To smanjuje medunarodne novcane tokove. To
posebno snazno uti¢e na male i otvorene nacionalne privrede poput balkanskih. Velike
privrede poput SAD-a, Kine, Njemacke, Velike Britanije i sl. imaju manji stepen otvorenosti
1 ve¢a unutrasnja trziSta pa samim tim lakSe amortiziraju Sok pada inostrane potraznje. Pad
potraznje 1 negativni Sokovi ponude dovode do brojnih poremecaja u domacim i
medunarodnim lancima proizvodnje i nabavke za ¢iju obnovu i reorganizaciju treba puno
vremena nakon zavrSetka zdravstvene krize. To ¢e biti najveci 1 dugoroc¢niji problem jer ¢e
snazni pad proizvodnje biti teSko vratiti u normalno stanje ne samo zbog prekida lanaca
proizvodnje 1 nabavke nego i zbog potencijalnih budu¢ih odluka nekih zemalja da u
buduénosti povecaju samodostatnost u sektorima hrane, energije i lijekova Sto ¢e za druge
zemlje znaciti manje narudzbe i manju izvoznu potraznju. Bez obzira §to ekonomska nauka
takve odluke smatra loSim, njihov znacaj i dalje ostaje.

Kako postupiti u ovim okolnostima? Prikaz jedne dobre strategije koja me je dojmila jeste
upotreba metafore o bozi¢nom drvetu i izreka "drZite svijetlo upaljeno™. U posljednje
vrijeme smo Culi mnogo parcijalnih prijedloga, ali nijednu sveobuhvatnu i1 smislenu
strategiju. Zato se ¢ini prihvatljivom upotreba Baldvinove analogije sa boZi¢nim drvetom
koje ima lampice spojene serijski. Kada jedna lampica prestane da svijetli, cijela jelka se
gasi. Postoje dva nacina za popravku: prvi je da istraZzujete svaku pojedinacnu sijalicu dok
ne pronadete onu odgovornu za kvar, §to zahtijeva puno vremena. U meduvremenu, drvo ¢e
biti u mraku. Nekada je ovo mozda bilo opravdano jer su sijalice bile skupe, a rad je bio
jeftin. Medutim, danas bi bilo bolje izabrati skuplju, ali brzu opciju zamjene svih sijalica 1
odrzati svijetlo na drvetu. Uostalom, danas je roba jeftina, a radna snaga skupa. Kao §to
sarkasti¢no primjecuje Richard Baldwin, Bozi¢ kratko traje, pa je vaZzno da brzo reagujemo
1 odrzimo svijetlo upaljenim (Baldwin, 2020).

Okvir za makroekonomski odgovor na krizu Covid-19 moze se gledati kao makroekonomski
model za ublazavanje i prevazilaZenje ekonomske krize izazvane zdravstvenim Sokom. Kako
bih prikazala ovo koristiti ¢emo jednostavan AS-AD model (vidi Sliku 8.). Teorijski
polazimo od najnize tacke recesije, ali trebamo imati na umu da zapravo ne Zelimo doseci tu
tacku u ovom slucaju. To znaci da sve mjere koje su teorijski prikazane 1 objaSnjene treba
poduzeti prije duboke recesije, istovremeno, a ne sekvencijalno kako su ovdje objaSnjene.
Redoslijed mjera je oznacen brojevima 1-3 radi didakti¢nosti, ali razumijemo da u stvarnosti
ove mjere treba poduzeti §to je prije moguce, u punom obimu i uglavnom istovremeno, kako
bi se umanjio uticaj negativnih o¢ekivanja i neizvjesnosti. Makroekonomisti su svjesni da
negativna oc¢ekivanja i neizvijesnost mogu da dovedu do potpuno neocekivanog ishoda, cak
I kada su strategije i mjere dobro osmisljene. Dakle, u objasSnjenju polazimo od tacke
najdublje recesije i ravnoteze, sa znacajnim padom BDP-a i malom deflacijom.

Prvi set mjera odnosi se na odrzavanje i oporavak potraznje putem ekspanzivne fiskalne 1
monetarne politike. Na slici je prikazano kretanje AD krive iz D3 u D4 (strelica 1). Ovaj put,
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potro$nja bi trebala da bude pokretac, jer ponuda sporije raste i nema potrebe za njenim
obnavljanjem sve dok potrosnja opada. Radi toga je vazno pravovremeno podstaci potraznju
koja ¢e "vu¢i" ponudu. Na slici se naznacava mala opasnost od blage inflacije u ovoj fazi,
ali to nije problem jer ¢e sljedeci korak, obnova 1 povecanje ponude, ponovno izvrsiti
deflacijski pritisak, Sto ¢e na kraju rezultirati blagom deflacijom. Ovo zavisi od tempa
obnove ponude i obima fiskalne i monetarne ekspanzije u prethodnoj fazi, koji se mogu
kontrolisati mjerama monetarne politike kroz tzv. fino podeSavanje ("fine tuning").

Drugi korak, ili pozitivan Sok ponude, predstavljen je pomijeranjem AS krive sa AS1 na AS2
(strelica 2). Ovo je najkompleksniji korak i traje najduze, od pocetka krize do nekoliko
mjeseci (ili kvartala) nakon zavrSetka zdravstvene krize.

Trece kretanje, sa D4 na D5 (strjelica 3), ilustruje mogucéi efekat boljih o¢ekivanja, ukidanje
straha, panike i neizvjesnosti, kao i postizanje povjerenja u nosioce ekonomske politike. Ovi
faktori snazno djeluju tokom svih faza krize. Po zavrSetku zdravstvene krize, ovi faktori ¢e
biti od velike vaznosti za brzinu oporavka potraznje i ponude.

Slika 8. Makroekonomski model uklanjanja krize COVID-19
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Izvor: Cavrak V, “Makroekonomija krize COVID19 i kako pristupiti njenom rjesavanju”

Kada su u pitanju konkretne mjere fiskalne i monetarne politike, moguce je koristiti razliCite
instrumente. Medutim, vazno je da se poduzmu jednostavne mjere ¢iji su efekti brzi, bez
nepotrebnih administrativnih prepreka i birokratije. Prvi i osnovni cilj treba da bude
osiguranje dovoljne likvidnosti domacinstvima i preduzeé¢ima za sva placanja, kako bi se
ocuvali 1 odrzali nov€ani tokovi. Prva tri pitanja koja treba da budu u fokusu i za koje treba
pronaci rjesenja su zaduzenja (preduzeca i gradana), pla¢anja (ponovo od strane gradana i

preduzeca) i plate. Za sve zaposlene i samozaposlene, bez izuzetka, tokom trajanja
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zdravstvene krize (nekoliko myjeseci), tokom kojeg je drzava donijela odluku o
ogranicavanju kretanja ljudi i robe, trebalo bi da se obezbijedi isplata plata koje ¢e snositi
drzava u najvecoj mogucoj mjeri (to se odnosi kako na privatni tako i na javni sektor). Na
taj nacin bi se postiglo odrzavanje svih finansijskih tokova u svim sistemima, ukljucujuci
sve subjekte: gradane, preduzecéa, drzavu, banke, uvoz i izvoz.

3. PANDEMIJA COVID-19 | OTPORNOST EKONOMIJA

Pocetkom 2020. godine, svjetsko Sirenje virusa Covid-19 i mjere koje su poduzete za
njegovo suzbijanje ozbiljno su uticale na globalnu ekonomiju. Kao §to je prikazano na Slici
9, globalni BDP je u drugom kvartalu 2020. zabiljezio pad od 10,5 % u odnosu na nivo prije
pandemije. Medutim, vazno je napomenuti da kasniji valovi virusa nisu imali isti negativni
uticaj. Za primjer, drugi globalni val koronavirusa u ¢etvrtom kvartalu 2020. i pratece
restrikcije socijalnog kontakta nisu rezultirali istim smanjenjem kao $to je zabiljezeno u
drugom kvartalu 2020. U ovom tekstu istrazujemo izvore Smanjenja ekonomske Stete usljed
pandemije. Konkretno, analiziramo kako su se veze izmedu pandemije, vladinih ograni¢enja
1 ekonomskih aktivnosti promijenile od pocetka krize.

Slika 9. Globalni BDP i stopa smrtnosti od COVID-19
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Izvor: Economic Resilience in the COVID-19 Pandemic

Globalni skup zemalja ukljuduju Argentinu, Australiju, Brazil, Kanadu, Cile, Kinu,
Kolumbiju, Francusku, Njemacku, Hong Kong, Indiju, Indoneziju, Izrael, Italiju, Japan,
Maleziju, Meksiko, Novi Zeland, Filipine, Rusiju, Saudijsku Arabiju, Singapur, Juzna
Koreja, Spanija, Svedska, Svajcarska, Tajvan, Tajland, Ujedinjeno Kraljevstvo, Sjedinjene
Americke Drzave 1 Vijetnam.

18



Pandemija i vladina ogranicenja

Na slici 10. prikazani su globalni dnevni broj novih slucajeva Covid-19 1 smrtnih slucajeva
u odnosu na intenzitet vladinih ograniéenja, $to je mjereno Oksfordskim indeksom strogosti
(OSI). Vlade sirom svijeta su uveliko ogranicile socijalno distanciranje krajem prvog
kvartala 2020. godine, ali su tokom ljeta ublazavale ta ograni¢enja kako su novi slucajevi i
smrtni sluc¢ajevi povezani sa Covid-19 zna¢ajno opadali. Medutim, kao $to se vidi na plavim
isprekidanim linijama, globalna ograni¢enja su se ponovno poostrila tokom zime 2020.
godine usljed drugog talasa, a zatim opet u aprilu 2021. Medutim, ni jedno od tih ponovnih
poostravanja nije dostiglo isti nivo kao na pocetku 2020. godine. Ukratko, ovo jednostavno
poredenje isti¢e da su mjere izolacije koje su uvedene za suzbijanje Sirenja virusa tokom
vremena postepeno smanjivale svoju relativnu tezinu
(https://www.federalreserve.gov/econres/notes/feds-notes/economic-resilience-in-the-
covid-19-pandemic-20220701.html).

Slika 10. Globalna strogoca, slucajevi zaraze i smrtni slucajevi COVID-19
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Izvor: Economic Resilience in the COVID-19 Pandemic

3.1. Globalna ekonomska kretanja — efekti krize izazvane Covid-om

Kako je ranije navedeno, nakon zakaSnjelog odgovora, veéina centralnih banaka je pratila
akcije Federalnih rezervi SAD-a. Osim toga, nacionalne vlade su usvojile razlicite fiskalne
mjere za odrzavanje ekonomske aktivnosti. Kao odgovor na rastu¢u zabrinutost zbog
pandemije i njenog globalnog ekonomskog uticaja, ministri finansija G-7 i centralni bankari
objavili su saopstenje 3. marta 2020. godine, navode¢i da ¢e "koristiti sve odgovarajuce
instrumente politike" da odrze ekonomski rast. Takoder su obecali fiskalnu podrsku kako bi
se osiguralo da zdravstveni sistemi mogu odrZati napore u borbi protiv epidemije. U vecini
slucajeva, medutim, zemlje su slijedile vlastite razliCite strategije, u nekim slucajevima
ukljucujuéi zabranu izvoza medicinske opreme. Nakon izjave G-7, Federalne rezerve SAD-
a (Fed) snizile su svoju stopu federalnih fondova za 50 baznih poena, ili 0,5%, na raspon od
1,0% do 1,25% zbog zabrinutosti oko "razvijanja rizika za ekonomsku aktivnost Covid-19".
Dana 15. aprila 2021. godine, generalni direktor WTO-a pozvao je ¢lanice WTO-a i

proizvodace vakcina da povecaju proizvodnju, smanje ograni¢enja izvoza i suspenduju prava
19


https://www.federalreserve.gov/econres/notes/feds-notes/economic-resilience-in-the-covid-19-pandemic-20220701.html
https://www.federalreserve.gov/econres/notes/feds-notes/economic-resilience-in-the-covid-19-pandemic-20220701.html

intelektualnog vlasnisStva na vakcine protiv Covid-19 kako bi se povec¢ale imunizacije. SZO
je takoder izvijestila da se broj novih sluc¢ajeva Covid-19 gotovo udvostrucio Sirom svijeta
u prethodna dva mjeseca (2021.godine), priblizavaju¢i se najvis§im stopama infekcije od
pocetka pandemije. Najveci napadi su se javili u Indiji, Brazilu, Poljskoj, Turskoj i nekim
drugim zemljama. Takoder 15. aprila 2021. godine, grupa od 175 bivsih svjetskih Iidera i
Nobelovaca pozvala je Sjedinjene Drzave da suspenduju prava intelektualnog vlasnistva za
vakcine protiv Covid-19 kako bi se olak$ala medunarodna proizvodnja i distribucija vakcina
omoguc¢avaju¢i zemljama u razvoju mogucnost proizvodnje. Grupa je izjavila da bi,
"..nepravedan pristup vakcinama uticao na globalnu ekonomiju i sprijecio je da se
preokrene." Zainteresovanim proizvoda¢ima u ekonomijama u razvoju je bio potreban
sveobuhvatan tehnoloski paket i obezbijedena odgovarajuca tehnologija. Navodno, cilj je
bio da se tehnologija ucini ¢esto ogranicenim intelektualnim vlasniStvom u zemljama u
razvoju, ili da takva prava budu dostupna putem neekskluzivnih licenci
(https://sgp.fas.org/crs/row/R46270.pdf).

Slika 11. Inflacija ostaje na prvom mjestu kao rizik za ekonomije ispitanika, osim u Evropi
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Izvor: Strategy and corporate finance

3.2.  Posebnosti ekonomskih i socijalnih uticaja Covid-19

Postoje dvije kategorije moguénosti koje moze poduzeti socijalna zastita kao odgovor na
krizu izazvanu Covid-19. Prvo, hitne mjere reagovanja na pandemiju, a zatim dugoroc¢nije
mjere podrSke domacinstvima za suocCavanje sa vjerovatnom dugoro¢nom ekonomskom
krizom. Na kratkoro¢nom planu, vazno je bilo izbjeéi nepotrebna otpustanja radnika usljed
ekonomskih posljedica pandemije. Poslovni subjekti su bili pogodeni poremecajima u
lancima nabavke, ograni¢enjima u poslovanju (obavezno zatvaranje ili smanjenje radnog
vremena) i sa smanjenjem potraznje, $to je moglo rezultirati gubitkom posla kako za
zaposlene tako 1 za samozaposlene. Imajuc¢i u vidu privremenu prirodu Soka izazvanog
Covid-19, firme koje su zadrZale radnike su imale bolje izglede za oporavak od ekonomske
krize koja je uslijedila, $to je ve¢ bilo dokazano tokom prethodne ekonomske krize iz 2008.
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godine. Bez obzira na navedeno otkazi su bili neizbjezni, posebno u sektorima koji su biti
znacajno pogodeni krizom, kao §to su turizam, trgovina i saobracaj. Pored gubitka radnih
mjesta, preduzeca su se suocila i sa smanjenom zaradom. Bilo je neophodno pruziti hitnu
podrsku domacinstvima koja su bila pogodena ovim Sokom, kako formalno putem prosirenja
socijalnih programa pomo¢i i socijalne zastite, tako 1 neformalno. Ove mjere su se mogle
razlikovati od mehanizama podrske koji su bili na snazi prije krize uzimajuci u obzir da je
veliki broj ljudi bio pogoden sa krizom.

Kratkorocne mjere reagovanja na pandemiju Covid-19 su ukljucivale prosirenje socijalnih
programa pomoci i zastite kako bi se podrzala domacinstva pogodena ekonomskom krizom.
Firmama se pruZila podrska kroz subvencioniranje plata za radnike kako bi se pokusala
umanjiti potreba za njihovim otpustanjem.

Dugorocne mjere su obuhvatale podrsku domacdinstvima u suoCavanju sa vjerovatno
dugoro¢nom ekonomskom krizom. To je ukljucivalo proSirenje efikasnosti programa
aktivne politike zapoSljavanja kako bi se radnicima omogucila prekvalifikacija i
prilagodavanje novim trZiSnim potrebama. Bilo je vrlo bitno ojacati sistem socijalne zastite
kako bi on postao otporniji i sposobniji da pruzi brzi i efikasaniji odgovor na buduce krize.
Cilj je bio da se pruzi hitna i dugoro¢na podrSka radnicima i domacinstvima kako bi se
ublazili ekonomski i socijalni uticaji pandemije Covid-19 i da se osigura Sto brza ekonomska
obnova.

Posebnosti ekonomskih i socijalnih uticaja pandemije Covid-19 se mogu sagledati iz
nekoliko uglova, prvo primje¢ujemo da je pandemija imala globalni karakter, Sto znaci da
su gotovo sve zemlje i regije bile pogodene istovremeno te je to rezultiralo globalnim
ekonomskim i socijalnim poremecajima. Zatim je pandemija izazvala neizvjesnost obzirom
da se situacija i same mjere za suzbijanje virusa mijenjale. Promjene su se odvijale brzo
otezavajuci tako adaptaciju ekonomskim i drustvenim sistemima na nove okolnosti, pored
toga pandemija je dodatno produbila postoje¢e nejednakosti u druStvima. Sam oporavak je
predstavljao i priliku za jacanje sistema socijalne zaStite kako bi drZave postale otpornije 1
sposobnije da pruze troskovno efikasan odgovor na buduce krize koje dolaze.

3.3. Prilike i izazovi otpornosti ekonomije

Pandemija Covid-19 je izazvala znac¢ajnu ekonomsku krizu, ali otpornost ekonomije znaci
da postoje prilike za oporavak i rast. Pandemija Covid-19 znac¢ajno je uticala na globalnu
ekonomiju, a njezine posljedice biti ¢e vidljive jo§ neko vrijeme. Izazovi sa kojima se
ekonomije suocavaju nakon pandemije su mnogobrojni i ukljucuju:

e FEkonomski pad: Mnoge su zemlje dozivjele ekonomski pad zbog pandemije 1
ogranicenja koja su uvedena radi suzbijanja Sirenja virusa. To je za posljedicu dovelo
do rasta nezaposlenosti, pada prihoda i povecanja siromastva.
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Promjene u potrosackim navikama: Pandemija je uticala na potrosacke navike, §to je
dovelo do promjena u potraznji za razliitim proizvodima i uslugama. Neki sektori
su dozivjeli nagli rast, kao §to su e-trgovina i dostava hrane, dok su drugi, poput
turizma i ugostiteljstva, zabiljezili dramati¢an pad.

Rad na daljinu: Mnoga preduzeca i organizacije presle su na rad na daljinu kako bi
zastitile svoje zaposlenike od virusa. To je dovelo do promjena u na¢inima rada i
poslovanja 1 vjerojatno ¢e imati dugotrajne posljedice na nacin na koji ljudi rade i
organizuju svoj rad.

Problemi u lancu nabavke: Pandemija je uzrokovala poremecaje u lancu nabavke,
posebno u sektorima poput proizvodnje i distribucije, firme su imale problema sa
nabavkom sirovina i materijala, te sa isporukom gotovih proizvoda.

Finansijska stabilnost: Velik broj preduzeéa je imao finansijske probleme zbog
gubitka prihoda tokom pandemije. To je dovelo do poteskoca u otplati dugova i
kreditnih obaveza, a neke firme su se morala suociti sa bankrotom.

Globalna trgovina: Pandemija je uzrokovala poremecaje u globalnoj trgovini,
smanjila medunarodnu razmjenu roba i usluga, a mnoge zemlje su zatvorile svoje
granice kako bi se zastitile od S$irenja virusa. To je dovelo do promjena u
medunarodnoj trgovini i poremecaja u svjetskoj ekonomiji.

lako je pandemija Covid-19 izazvala dosta izazova i negativnih posljedica, isto tako je
stvorila i neke prilike. Ekonomski oporavak je bilo potrebno da bude brz i efikasan kako bi
se ublazile posljedice koje je izazvala pandemija. Kao neke od prilika koje su se pojavile sa
pandemijom su;

Kao prvo moZemo spomenuti digitalna transformacija. Pandemija je ubrzala
digitalizaciju i povecala je potraznju za digitalnim uslugama. Firme su morale da se
prilagode novim uslovima i da implementiraju digitalne tehnologije kako bi ostale
konkurentne.

Druga prilika koje se pojavila jeste odrZivost 1 zeleni oporavak. Nakon pandemije
Covid-19, odrzivost i zeleni oporavak ¢e dobiti na vaznosti. Vlade i preduzeca ¢e
morati da rade zajedno kako bi se smanjio uticaj na okolis i kako bi stvorile odrzive
poslovne modele.

Kao tre¢u priliku moZzemo posmatrati globalnu saradnju. Pandemija je pokazala
koliko su zemlje medusobno povezane i kako je globalna saradnja klju¢na za
rjeSavanje izazova poput pandemije. 1z tog razloga ¢e se 1 nakon pandemije Covid-
19 morati odrzavati saradnja medu zemljama kako bi se zajedno nosili sa izazovima
u ckonomiji. SuoCavanje sa ovim izazovima c¢e zahtijevati fleksibilnost,
prilagodljivost i kreativnost kako bi se osiguralo da ekonomije ostanu otporne i
prilagodljive u kriznim situacijama. Samim tim ove prilike mozemo gledati 1 kao
izazove za ekonomije kako bi bile vise otpornije na nove krize.
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3.4. Uloga drzave u vremenu pandemije

Trenutna globalna pandemija pokrenula je rasprave o duznostima, obavezama i funkcijama
drzave. Prije pojave pandemije, drzave su se uglavnom oslanjale na vanjske aktere poput
UN-a, Svjetske banke, regionalnih grupa, trgovinskih blokova i drugih multilateralnih
foruma. Medutim, ta visoka zavisnost smanjila je potrebu za unutrasnjim inovacijama i
razvojem, kao i spremnost za suoCavanje sa ve¢im eskalacijama.

Posljednjih godina, nedrzavni akteri su preuzeli strateSku ulogu u pruzanju blagostanja,
zdravlja 1 drugih osnovnih dobara, dok su drzave postale manje motivirane da sluze 1
zastupaju javne interese usljed konkurencije sa privatnim korporacijama. Ipak, u vrijeme
krize, kao $to je ova pandemija, drzave bi trebale ponovno istaknuti svoje principe javne
sigurnosti 1 dobrobiti. Kona¢no, drzava postoji zbog svojih gradana, stoga je prioritet
uspostaviti pristup koji ublazava ukupne posljedice pandemije
(https://www.thepolicychronicle.co.in/analyzing-the-role-of-states-in-face-of-a-global-

pandemic/).

Javne institucije podrzavaju duh harmonije drZave 1 osnovni su pokreta¢ dobrobiti. Buduc¢i
da su javne institucije slabo uvazene u $iroj javnosti, rjeSenje za politicke lidere lezi ili u
smanjenju ocekivanja javnosti o ucinku (politiari mogu obecavati manje) ili u jacanju
institucionalne efikasnosti (politi€ari mogu dati viSe). Prije svega, o stepenu povjerenja
gradana u javne institucije odlucuje ucinak vlasti. Javne institucije imaju jedinstvenu
prednost u tome $to mogu procijeniti trenutno okruzenje i mogu zauzeti regionalno osjetljive
pristupe koji se pokaZzu kao inovativni i poboljSavaju efikasnost upravljanja.

lako trenutno postoje velike razlike u tipovima i kategorijama drzava, zbog empirijske
analize, vazno je razumjeti dvije vrste drzava: dobronamjerne 1 korumpirane drzave. Takvo
razgrani¢enje se vrsi kako bi se uvjerljivo analiziralo ponasanje i uloga razli¢itih javnih
institucija u ublazavanju pandemije. Vazno je razumjeti da u obje paradigme osnovna
pretpostavka ostaje staticna: privatne organizacije imaju tendenciju da koriste drzavu kao
,,alat** za maksimiziranje svog profita. Dobronamjerna drzava, medutim, djeluje racionalno
I koristi ekonomiju blagostanja, i adekvatne intervencije kroz poticaje, kako bi podrzala
sigurnost 1 sigurnost ljudi. Korumpirana drzava koristi perspektivu da su “sredstva
opravdana ako je cilj ispunjen” (https://www.thepolicychronicle.co.in/analyzing-the-role-
of-states-in-face-of-a-global-pandemic/).

Agresija, zavist i1 cinizam, kako navodi feminizam, ¢esto su prisutni u odnosima prema
drzavama. Postoji 1 Sira zabrinutost da drzave koriste "prioritete" kao sredstvo za
umanjivanje uticaja pandemije, umjesto da maksimiziraju dobrobit za sve aktere. Drzave
Cesto izbjegavaju preuzimanje dodatnih tereta i smanjuju svoju spremnost za djelovanje,
koriste¢i neizvjesnost pandemije kao izgovor. Medutim, odgovorna drzava ima klju¢nu
ulogu u maksimiziranju dobrobiti gradana, ¢ak i1 ako se ciljevi ne ostvare odmah. Drzava
moze voditi politike javnog zdravlja 1 sigurnosti, ali mozda nece uspjeti u kratkorocnom
neutraliziranju ekonomskog pada izazvanog pandemijom. Najteze pogodene grupe sa
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srednjim 1 niskim primanjima najviSe trpe zbog nedostatka snaznog odgovora javnih
institucija. Nedrzavni akteri ¢esto gube interes za javnu sigurnost, a multilateralizam nije
uspio pruziti koordinirani globalni odgovor. Medunarodna pomo¢ i finansiranje nisu bili
dovoljni 1 nailazili su na birokratska kasnjenja. Asimetrija informacija otezava drzavama u
razvoju razumijevanje prave prirode krize i analizu nijansi pandemije. Stru¢njaci ¢esto nude
inicijative bez razumijevanja izazova implementacije i politickih implikacija. Stoga je
kljucno da celnici javnih institucija preuzmu primarnu odgovornost za ublazavanje krize 1
budu motivisani adekvatnim podsticajima. To ukljucuje pristup stru¢nosti i fleksibilnost u
skaliranju politika.

Uloga drZzave u pandemijskom vremenu je klju¢na. Ona je odgovorna za pruZanje
zdravstvene zaStite stanovniStva, za uspostavljanje mjera prevencije 1 kontrole, za pruzanje
pouzdanih i tanih informacija o pandemiji, za pruzanje podrske.

3.4.1. Osvrt na nivou EU i Mehanizam za oporavak i otpornost

Pandemija Covid-19 znacajno je uticala na ekonomiju Evropske unije (EU), uz pad
ekonomija mnogih zemalja ¢lanica zbog restriktivnih mjera i poremecaja u lancima nabavke.
EU je poduzela mjere za ublazavanje negativnih efekata, ukljucujuéi osnivanje Fonda za
oporavak od Covid-19 vrijednog 750 milijardi eura. Cilj ovog fonda je bilo da pomogne
najpogodenijim zemljama ¢lanicama u oporavku i jacanju njihovih ekonomija. Ovdje je
takoder potrebno re¢i da je EU radila na strategijama za oporavak nakon pandemije, sa
naglaskom na zelenu tranziciju i digitalizaciju kako bi se osigurala otpornost i odrZivi rast
europske ekonomije.

Mehanizam za oporavak i otpornost, kao dio sveobuhvatnog odgovora, imao je za cilj
ublazavanje privrednih i socijalnih posljedica pandemije Covid-19 i stvaranje odrzivih,
otpornijih i spremnijih evropskih privreda i druStava pred izazovima i moguénostima zelene
i digitalne tranzicije. Mehanizam za oporavak i otpornost je stupio na snagu 19. februara
2021. godine 1 finansira reforme i investicije u drzavama clanicama od februara 2020. do
decembra 2026. godine. Instrument NextGenerationEU finansira se sredstvima koja
Komisija, u ime EU, posuduju na trzistu kapitala (https://commission.europa.eu/business-
economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility _hr).

Drzave ¢lanice trebaju dostaviti svoje planove za oporavak i otpornost Evropskoj komisiji
kako bi iskoristile podrsku iz Mehanizma. Ti planovi definiSu reforme 1 investicije koje treba
sprovesti do kraja 2026. godine, uz moguénost dobijanja finansijskih sredstava u skladu sa
unaprijed dogovorenim iznosima.Ovaj mehanizam je napravljen kako bi oja¢ao ekonomsku
otpornost 1 pripremio svijet na buduce krize.

Ipak, postoje izazovi koji ¢e se trebati prevladati nakon pandemije, ukljucuju¢i povecanje
nejednakosti, smanjenje produktivnosti i konkurentnosti te potrebu za jaanjem
zdravstvenog sektora i pripremom za buduce zdravstvene krize. Ukratko, pandemija Covid-
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19 imala je znacajan uticaj na ekonomiju EU, ali EU je poduzela odredene mjere kako bi
ublazila negativne efekte i osnazila svoju ekonomiju za buduée izazove.

Iz perspektive proljetne privredne prognoze za 2020. godinu, ocekivao se znacajan pad
privrede na evropskom podrucju za rekordnih 7% %. Medutim, u 2021. godini taj broj se
povecao za 6% % (Juki¢, 2021). Pandemija Covid-19 rezultirala je restriktivnim mjerama
Sirom svijeta radi suzbijanja Sirenja virusa, §to je negativno uticalo na medunarodnu trgovinu
robom. Ipak, odredene robe poput medicinske opreme i materijala vezanih za Covid-19
nastavile su se trgovati, dok su ostali sektori pretrpjeli negativne posljedice.

Vazno je napomenuti da se u zemljama koje ve¢ imaju probleme sa krizom hrane, skoro 80
posto njenog stanovnistva Se oslanja na poljoprivredu (Juki¢, 2021). Daljnji poremecaji u
proizvodnji hrane mogli bi imati katastrofalne posljedice za ranjive populacije. Prekidi
tradicionalnih migracijskih obrazaca i samim time stvaranje novih bi moglo dovesti do
sukoba izmedu razlicitih zajednica.

Kako bi se ublazile negativne posljedice, vazno je odrzavati i podrzavati funkcionisanje
lokalnih trziSta hrane, lanaca vrijednosti i poljoprivredno-prehrambenih sistema. To
ukljucuje podrsku preradi hrane, transportu i marketingu, kao 1 jacanje lokalnih proizvodaca
kako bi im se omogucio pristup trziStima. Takoder je vazno osigurati otvorenost trgovinskih
koridora za vrijeme ograni¢enja kretanja povezanih s Covid-19 (Juki¢, 2021).

Ekonomska previranja povezana sa pandemijom korona virusa imaju Siroke i ozbiljne efekte
na finansijska trzista, ukljucujuci trzista dionica, obveznica i robe (ukljucujuéi sirovu naftu
1 zlato). Glavni dogadaji ukljucuju rat cijena nafte izmedu Rusije 1 Saudijske Arabije koji je
rezultirao kolapsom cijene sirove nafte i padom berze u 2020. godini. Program Ujedinjenih
naroda za razvoj ocekivao je smanjenje prihoda od 220 milijardi americkih dolara u
zemljama u razvoju. Kasnije tokom mjeseca, mnoge su drzave postavile ogranicenja koja su
zahtijevala da restorani samo rade na principu hrane za ponijeti ili dostaviti. Neki su
zaposlenici dobili otkaz, a ve¢em broju zaposlenih nedostajalo je bolovanja u tom sektoru u
poredenju sa slicnim sektorima. Pandemija je uticala na produktivnost nau¢nih, svemirskih
i tehnoloskih projekata, a vodece svjetske svemirske agencije - ukljucuju¢i NASA-u i
Europsku svemirsku agenciju morale su zaustaviti proizvodnju svemirskog lansirnog
sistema, James Webb-ovim svemirskim teleskopom i staviti svemirske znanstvene sonde u
hibernaciju ili da rade u nacinu male snage. Vecina terenskih centara od obje agencije je
usmjerila ve¢inu osoblja na rad na daljinu. Razne IT kompanije su pokrenule nekoliko
programa za odrZavanje ove pandemije i ovog novog normalnog zivota. Za pandemija se jo$
moze re¢i da je mozda poboljsala nau¢nu komunikaciju ili uspostavila nove oblike. Razlog
tome jeste $to se puno podataka objavljuje na tacni i secira se na druStvenim internetskim
platformama prije nego Sto se ude u formalnu recenziju. Naucnici pregledavaju, ureduju,
analiziraju i objavljuju rukopise i podatke rekordnom brzinom i u velikom broju. Ova
intenzivna komunikacija mozda je omogucila neobi¢nu razinu saradnje 1 efikasnosti medu
naucnicima.
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Grafikon 1. Prikaz kretanja vanjske trgovine EU za vrijeme pandemije

Extra EU trade in goods, 2019 - 2020
(EUR billion, seasonally adjusted data)
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Izvor: Eurostat, 2020.

U pocetnoj fazi pandemije Covid-19, vidjeli smo dramati¢ne posljedice na trziste rada Sirom
svijeta. Milioni ljudi su ostali bez posla, a mnoge kompanije su se suocile s velikim
izazovima. U Kini, oko 5 miliona ljudi je ostalo bez posla u januaru i februaru 2020. godine
zbog ogranicenja kretanja i zatvaranja firmi (Jukic, 2021). Sli¢ne situacije su se dogodile i u
drugim zemljama. U Spanjolskoj, gotovo 900.000 radnika je izgubilo posao, dok su u
Francuskoj i Velikoj Britaniji milioni radnika podnijeli zahtjeve za naknadu za privremenu
nezaposlenost. Takoder, u Njemackoj je veliki broj kompanija primijenio Semu kratkog
radnog vremena kako bi izbjegle otkaze (Juki¢, 2021).

Ovi gubici radnih mjesta su imali ozbiljne posljedice na kupovnu mo¢ domacinstava i doveli
su do povecanja nejednakosti 1 siromastva. Takoder, poremecaji u proizvodnji hrane 1
lancima vrijednosti mogu negativno uticati na dostupnost hrane u ranjivim zemljama Ovo je
posebno vazno jer se u zemljama s krizom hrane do 80% stanovniStva oslanja se na
poljoprivredu.

Ovi primjeri jasno pokazuju dubinu ekonomske krize koju je izazvala pandemija Covid-19.
Bruto domac¢i proizvod (BDP) mnogih zemalja je dramati¢no pao. Ulaganja firmi isla
silaznom putanjom. Medunarodni izvori prognoziraju da ¢e se ekonomska kriza nastaviti 1
da ¢e biti potrebno vrijeme za oporavak.

3.4.2. Osvrt na nivou zemalja Zapadnog Balkana
Vrijeme pandemije

Ekonomije Zapadnog Balkana su se suoCile sa ozbiljnim izazovima uzrokovanim
pandemijom Covid-19. Prema prognozama Medunarodnog monetarnog fonda (MMF),
ocekivalo se da ¢e BDP nekih zemalja u regionu pasti i do 10%. DrZave Zapadnog Balkana
su najavile individualne mjere za pomo¢ privredama, ali je regionalna saradnja takoder bila
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vazna za oporavak (https://www.slobodnaevropa.org/a/ekonomija-zapadni-balkan-korona-
virus/30586982.html).

U uslovima karantina zbog Covid-19, zemlje bivSe Jugoslavije su uspostavile "zeleni
koridor" za prevoz Zivotnih namirnica i drugih neophodnih roba. Ova regionalna saradnja je
bila vazna u o¢uvanju lanaca nabavke i trgovine.

Ekonomski stru¢njaci MMF-a su predvidjeli pad BDP-a u regionu, pri ¢emu su neke zemlje
bile viSe pogodene nego druge. Na primjer, prognoziralo se da ¢e BDP Srbije, Hrvatske,
Crne Gore 1 Kosova pasti za nekoliko postotnih poena. Medutim, postojao je optimizam da
¢e se ekonomije oporaviti u 2021. godini, sa o¢ekivanim rastom BDP-a od pet do osam posto
(https://www.slobodnaevropa.org/a/ekonomija-zapadni-balkan-korona-
Vvirus/30586982.html).

Male 1 srednje firme, kao Sto su restorani, kafi¢i i samostalni proizvodaci, su pretrpili
direktne posljedice krize izazvane Covid-19. Turizam, koji je vazan sektor u regionu, takoder
je bio teSko pogoden, gdje su mnoge turisticke agencije smanjivale svoje troskove i otpustale
radnike. Ove ¢injenice su jasno pokazale ozbiljnost situacije u ekonomijama Zapadnog
Balkana usljed pandemije Covid-19. Oporavak je zahtijevao zajedni¢ke napore drzava u
regionu 1 podrSku medunarodnih organizacija poput MMF-a.

Zivot u doba pandemije Covid-19 donio je mnoge izazove. Emotivne reakcije ljudi su
varirale od panike i straha do nevjerice i bijesa usmjerenog prema vlasti i drzavi. Povjerenje
izmedu gradana 1 drzave je igralo klju¢nu ulogu u ovom kontekstu. Tokom ove globalne
krize, povjerenje se temeljilo na tacnom informisanju, pruzanju javnih zdravstvenih usluga
I borbi protiv negativnih ekonomskih posljedica. Dva sustinska pitanja koja su se izdvojila
tokom ove krize su: koliko je drzava voljna i posveéena u borbi protiv posljedica
uzrokovanih virusom SARS-CoV-2, i koja su njena stvarna ogranicenja? Kriza je vladu
stavila u prvi plan borbe, a odgovornost za vanredne mjere je podijeljena izmedu razli¢itih
nivoa vlasti. Evaluacija se vrSila na osnovu ta¢nosti informacija o krizi 1 uspjesnosti drzava
u mobilizaciji resursa i razvoju odgovarajucih pristupa zastite gradana. Medutim, nacin na
koji su zemlje Zapadnog Balkana odgovorile na krizu Covid-19 izaziva sumnje.

Kao primjer mozemo uzeti, da su u Srbiji vojnici naoruZani patrolirali ulicama kako bi
sprovodili policijski sat nametnut od strane vlade. Sli¢ni primjeri policijskog sata snazno su
uticali na gradane u cijelom regionu. Fokus drzave bio je uglavnom na sprovodenju fizickog
distanciranja kroz restriktivne mjere i represiju, umjesto na obrazovanje i komunikaciju.
Ovakav pristup pokazuje da odnos izmedu drzave i drustva u regionu obiljeZava medusobno
nepovjerenje (https://biepag.eu/wp-content/uploads/2021/07/Zapadni-Balkan-u-doba-
globalna-pandemijel.pdf).

Uprkos mjerama koje su uvedene radi suzbijanja pandemije, evidentno je da je sistem
zdravstvene zastite na Zapadnom Balkanu imao brojne slabosti. Nedostatak volje i ulaganja
rezultirao je nerazmjernosti sistema sa modernim standardima. Dodatno, masovno
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iseljavanje obucenog medicinskog osoblja u potrazi za boljim uslovima rada i platama jos je
vise narusilo zdravstveni sistem. Vazna uloga u pruzanju tacnih i pouzdanih informacija o
krizi pripada medijima. U periodu policijskog sata i1 izolacije, ljudi su se viSe oslanjali na
informisanje o krizi Covid-19 i drugim sadrzajima putem drustvenih medija. Medutim,
medijski sektor u regionu ve¢ je bio oslabljen zbog pritiska autokratskih vlasti i opadanja
kvaliteta demokratije. Povecana prisutnost teorija zavjere i laznih vijesti na tradicionalnim i
drustvenim medijima je dodatno rasplamasala strah, glasine i predrasude
(https://biepag.eu/wp-content/uploads/2021/07/Zapadni-Balkan-u-doba-globalna-
pandemijel.pdf).

Sadasnje vrijeme

Prema Redovnom ekonomskom izvjestaju Svjetske banke za Zapani Balkan rast ekonomija
Albanije, Bosne i Hercegovine, Crne Gore, Kosova, Sjeverne Makedonije i Srbije je
premasio nivoe zabiljeZene prije izbijanja pandemije Covid-19 i to sve uprkos posljedicama
koje su dosle radi rata u Ukrajini, viSim cijenama hrane 1 energenata, dosta pooStrenim
uslovima finansiranja, nepovoljnim vremenskim prilikama. Prema izvjeStaju situacija za
Zapadni Balkan je i dalje nepovoljna i o¢ekivalo se usporavanje rasta BDP-a na 2,6 posto u
2023. godini. Ovakvoj situaciji ¢e najviSe doprinijeti izvoz, privatna potroSnja i javne
investicije. Svijet se suocava sa izazovima ponovnog stvaranja rezervi, a sve to u cilju
pripremanja za Sokove koji dolaze, kao i sprovodenje reformi na strani ponude kako bi
postavili temelje za odrZiviji 1 zeleniji rast. U svim zemljama Zapadnog Balkana, poslije
snaznog rasta koji se desio nakon pandemije Covid-19 2021. godine, rast je usporio u 2022.
godini, u izvjestaju se navodi da se isto ocekivalo i za 2023. godinu. Rast je ovdje voden
potro$njom 1 investicijama. Zaposlenost se povecava, ali je i1 dalje nezaposlenost dosta
visoka. Najveci postotak pripada nezaposlenim mladim ljudima. U 2022. godini inflacija je
zabiljezila najvisi nivo u odnosu na prethodne dvije decenije. U 2023. godini vidimo da su
ostali joS uvijek pritisci na cijene. Projekcije su pokazale da ¢e inflacija u 2023. godini ostati
na oko 5 %, sam taj podatak nam govori da je to dosta iznad nivoa prije pandemije sa kojom
smo se suocili. Inflacija mjerena indeksom potroSackih cijena je doSla do vrhunca sa krajem
2022. godine za ve¢inu zemalja Zapadnog Balkana. U 2023. godini se o¢ekivalo usporavanje
rasta realnog BDP-a na 2,5%, a to sve radi rasta private potroSnje zbog Smanjenja
raspolozivog prihoda i rasta deficit uzrokovanog malim rastom glavnih izvoznih trziSta BiH
u Evroskoj Uniji.

Svjetska banka daje rjeSenje kako bi se postigli bolji ekonomski rezultati, a to je ulaganje u
energetsku efikasnost, za ovo su potrebne reforme za ubrzanje zelene tranzicije i otkljanjanje
kljucnih strukturnih izazova. Za kraj ovog pasusa samo zelim istaknuti da je Zapadni Balkan
po svemu ovome pokazao otpornost uprkos svemu §to ga je snaslo.
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3.4.3. Osvrt na nivou Bosne i Hercegovine
Vrijeme pandemije

Pandemija Covid-19 izlozila je strukturne slabosti Bosne i Hercegovine u stvaranju novih
radnih mjesta, konkurentnosti preduzeca i sporom prelasku iz neformalnog u formalni
sektor. Ekonomski izazovi izazvani zdravstvenom krizom su prijetili produbljivanjem jaza
izmedu ekonomije kako formalne tako i neformalne, zatim izmedu sektora i preduzeca
otpornih i velikih i malih manje otpornih.

Losi rangovi Bosne i Hercegovine na globalnim indeksima konkurentnosti, poput Doing
Business rang liste i Indeksa globalne konkurentnosti Svjetskog ekonomskog foruma,
ukazuju na nedovoljan ekosistem podrske preduze¢ima u oblastima kao §to su podrSka start-
up preduzec¢ima, izdavanje dozvola, poreski sistem, provedba ugovora i inovacije. Programi
oporavka i reforme trzi$ta rada se mogu posmatrati kao posljedica krize koju je izazvao
Covid-19.

UdruZenje poslodavaca FBiH je provelo istraZivanje u aprilu 2020. godine koje je pokazalo
da je jedna tre¢ina od 761 obuhvacenih preduzeca smanjila broj zaposlenih tokom perioda
zatvaranja. Oko polovine preduzeca planiralo je staviti 21% ili viSe radnika na ¢ekanje
tokom drugog kvartala. U Republici Srpskoj, od 543 preduzeca obuhvacenih istraZivanjem
6% je smanjilo je broj zaposlenih, oni koji su to planirali uraditi u bliskoj buduc¢nosti je
iznosilo 17%. Pored toga, skoro 30% ispitanika je ocekivao pad zaposlenosti preko 20%.
Iako ova istraZivanja nisu statisticki reprezentativna u potpunosti, pruzaju vazan uvid u
procjene i ocekivanja preduze¢a u ranim fazama krize uzrokovane Covid-19
(https://bosniaherzegovina.un.org/sites/default/files/2020-
10/BHS%20_UN%20SEIA_BIH.pdf).

Kasniji val pandemije Covid-19 donio je pad potraznje kao srednjoroéni fenomen, koji je
predstavljao veliki izazov u oba entiteta. U Republici Srpskoj, postotak preduzeca koja su
bila pogodena obustavom normalnog rada od strane poslovnih partnera zbog pandemije
Covid-19 je iznosio 70 %, dok je taj udio bio 46% u Federaciji Bosne i Hercegovine. Oko
jedne petine ispitanika suocilo se sa izazovima vezanim za nedostupnost repromaterijala ili
poskupljenje sirovina. Za oporavak ekonomske aktivnosti od sustinske je vaznosti je bilo
ponovno uspostavljanje potraznje. UNDP je proveo istrazivanje pulsa ekonomije u razli¢itim
mjesecima 1 pokazalo je razlike izmedu istraZivanja.

Broj preduzeéa koja su nastavila sa poslovanjem povecao se za 10%, dok se udio preduzeca
na koja je negativno uticala pandemija smanjio za 6%, to su preduzeca gdje su ogranicenja
negativno uticala na cjelokupno poslovanje i zapoSljavanje novih radnika.
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Grafikon 2. Ekonomski puls UNDP-a
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Izvor: Procjena socioekonomskog uticaja krize uzrokovane pandemijom Covid-19 u Bosni

i Hercegovini

Najteze pogodeni sektori u Bosni i Hercegovini prema rezultatima su bile usluzne
djelatnosti, usluge smjeStaja, prehrane, trgovina, transport, usluge skladiStenja, te
proizvodnja i prerada. Vazno je istaknuti da su kreativne industrije ¢esto zaboravljene, iako
imaju znacajan broj zaposlenih koji su se trudili da odgovore na krizu digitalizacijom
kulturnog sadrzaja.

Postoje jasne sektorske razlike u pogledu veliine preduzeca 1 geografske lokacije.
Ugrozenija su bila manja preduzeca koja su imala nedostatak vlastitih sredstava. Covid-19
imao je posebno negativan uticaj na Zene u BiH, obzirom da je preko 90% preduzeca u
vlasnistvu Zena, to podrazumijeva sektor usluznih djelatnosti. Zene se suo¢avaju sa veéim
padom prometa i ve¢om stopom obustave poslovanja u odnosu na muske preduzetnike.

Osim toga, Zene koje vode firme su strahovale od prisilnog zatvaranja firmi zbog pandemije,
jer se Cesto oslanjaju na samofinansiranje 1 imaju manje resursa za podnoSenje dugotrajnih
perioda znacajnog smanjenja prihoda ili potpunog izostanka prihoda.

Bitno je spomenuti da je kriza izazvana Covid-19 sa sobom donijela dodatno opterecenje za
zene koje su se tradicionalno brinule o porodici. Takoder, Sok koji je izazvala pandemija je
imao i geografsku komponentu, sa koncentracijom u urbanim podrucjima u kojima su u
zastupljene kljuéne ekonomske aktivnosti kao S$to je trgovina, transport, hoteli, restorani.

Procjena Medunarodne organizacije rada identificira skoro 14 sektora koji su bili u vecoj
mjeri ranjivi i teSko pogodeni krizom, sa 245.000 radnih mjesta u riziku.

Svi ovi rezultati ukazuju na ozbiljnost ekonomskih izazova koje je pandemija Covid-19
donijela u Bosnu 1 Hercegovinu, posebno u pogledu nejednakosti izmedu sektora i rodne
nejednakosti. Bilo je potrebno pruziti podrSsku ranjivim sektorima i posebno Zenama
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preduzetnicama kako bi se ublazili negativni uticaji krize 1 osiguralo odrzivi oporavak
ekonomije.

Tabela 1. Sektori sa znacajnim rizicima po zaposlene i Koji SU znacajno pogodeni krizom
FBiH RS

Veleprodaja, osim matornih vozila i motocikala
Veleprodaja i maloprodaja i popravka motornih vozila i motocikala
Maloprodaja, osim motornih vozila i motocikala
Kopneni transport i transport cjevovodima
Biljna i animalna proizvodnja, lov i srodne usluine djelatnosti
Sumarstvo i sje¢a sume Priprema i usluZivanje hrane i pic¢a
Popravka i instalacija masina i opreme Smijestaj
Izrada odjevnih predmeta
Proizvodnja proizvoda od gume i plastike

Proizvodnja prehrambenih proizvoda Prerada drveta i proizvodnja proizvoda od drveta i
pluta

Prerada drveta i proizvodnja proizvoda od drveta i | Proizvodnja drugih nemetalnih mineralnih proizvoda
pluta

Proizvodnja drugih nemetalnih proizvoda Proizvodnja prehrambenih proizvoda

Izvor: Procjena socioekonomskog uticaja krize uzrokovane pandemijom Covid-19 u Bosni i
Hercegovini

Prema podacima o zaposlenosti iz maja 2020. godine mozemo vidjeti strukturalnu podjelu
izmedu sektora u Bosni i Hercegovini. Primjetan je porast broja zaposlenih u sektorima
gradevinarstva, informacijsko-komunikacijske tehnologije, profesionalnim usluZznim
djelatnostima, javnoj upravi i zdravstvu. S druge strane, zabiljezen je pad u sektorima usluga
smjestaja 1 prehrane, zatim u proizvodnji i samoj preradi, trgovini i transportu kao i u
uslugama skladistenja.

Prema Redovnom ekonomskom izvjeStaju Svjetske banke za Zapadni Balkan, Bosna i
Hercegovina je zbog specifi¢ne distribucije zaposlenosti po sektorima bila manje izloZena
Soku koji je izazvala pandemija Covid-19 u odnosu na regionalni prosjek.
Ipak, potrebno je naglasiti da je Bosna i Hercegovina imala Cetiri strukturalna problema koja
se odnose na trziste rada i kapitala koja su postojala i prije izbijanja krize, a koje je kriza
izazvana pandemijom samo pojacala. Demografski izazovi, poput starenja stanovniStva i
emigracije, imaju velik uticaj na trziste rada u zemlji. Takoder, Bosna i Hercegovina se
suoCava sa niskim stopama zaposlenosti u formalnom sektoru, kao i sa visokim udjelom
zaposlenosti u neformalnom sektoru.

Prema procjeni Medunarodne organizacije rada, udio zaposlenosti u neformalnom sektoru u
Bosni i Hercegovini iznosio je 30,5% u 2019. godini od toga se 29,8% odnosi na Zene, od
¢ega se 90,6% odnosilo na neformalni sektor tj. oko 89,5% bez sektora poljoprivrede.
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Ovi podaci ukazuju na postojece strukturalne izazove na trziStu rada i kapitala u Bosni 1
Hercegovini koji su dodatno pojacani krizom izazvanom pandemijom. Te je bilo potrebno
usmjeriti napore na rjeSavanje tih problema kako bi se osigurao odrziv oporavak ekonomije
1 unaprijedila kvaliteta Zivota gradana.

Tabela 2. Odabrani pokazatelji trzista rada

Udio Udio
% dobne skupine 15+ Stopa Stopa Stopa neaktivnih zaposlenosti
aktivnosti  zaposlenosti nezaposlenosti nifeg stupnja u usluinom
obrazovanja sektoru
Muskarci 51,7 44,6 13,6 39,2 42,7
UKUPNO 42,1 35,5 15,7 51,4 50,3
Zene 32,9 26,7 13,8 59,8 62,6

Izvor: Procjena socioekonomskog uticaja krize uzrokovane pandemijom Covid-19 u Bosni
I Hercegovini

Navedeni rezultati prikazani u Tabeli 2 ukazuju na izazove sa kojima su se suocavale Zene
na trzi$tu rada u Bosni i Hercegovini. Stopa zaposlenosti je niska ako je poredimo sa stopama
u zemljama JuZne i1 Jugoisto¢ne Evrope. Vazno je napomenuti da ova stopa moze biti
podcijenjena radi cirkularne migracije u EU u zadnjim godinama.

Stepen zaposlenosti i u¢esée Zena na trzistu rada su takoder niski. Zene su bile visoko ranjiva
skupima tokom krize koju je izazvala pandemija Covid-19 upravo radi njihove radne snage
koja je koncentrisovana u zanimanjima sa visokim kontaktom u sektoru usluznih djelatnosti,
pored toga i sa niskim nivoom obrazovanja izmedu radno neaktivnih Zena, ¢ini Zene visoko
ranjivom skupinom tokom krize izazvane pandemijom Covid-19. Ako posmatramo
porodi¢ne obaveze koje dodatno opterecuju zZene, one mogu dovesti do suboptimalnih
rezultata u pogledu zaposlenosti za radno sposobne osobe. U vrijeme kada su bile na snazi
mjere zatvaranja, zene su bile primorane da preuzmu najveéi dio dodatnih obaveza u
domacinstvu zbog zatvaranja Skola 1 vrtickih ustanova.

Ovi rezultati naglasavaju vaznost pruzanja podrSke 1 osiguranja ravnopravnih mogucnosti za
zene na trziStu rada. Potrebno je razvijati politike 1 programe koji ¢e podrzati inkluzivnost,
osnazivanje Zena i ravnotezu izmedu radnog i privatnog Zivota. Takoder je bitno unaprijediti
obrazovanje 1 stvoriti okruzenje koje promovise jednakost spolova i pruza Zenama
mogucnost da ostvare svoj puni potencijal na trziStu rada.

Sadasnje vrijeme

Po izvjestaju Svjetske banke vidimo da su se potvrdile projekcije rasta BDP-a za 2024.

godinu. Prognoza je bila takva da se o¢ekivao porast BDP-a za 2,2% u 2023. godinu.

Ovo slabljenje je uzrokovano slabljenjem stvarnog raspolozivog dohotka Sto oslabljuje

potroSnju domacinstva, Sto se tice izvoza on se prilagodava nizem rastu u EU. U 2025.
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godini se ocekuje da ¢e rasti realni BDP 3,4% radi private potrosnje i jacanja izvoza.
U pogledu inflacije ofekuje se da ¢e se stabilizirati na 2% u 2024. i 2025 godini.

Slika 12. Realni rast BDP-a BiH, prognoza za 2023. godinu

Prognoze iz juna 2023. Prognoze iz oktobra 2023, Prognoze iz januara 2024,
8
7
1
=
4
3
2
1
o] 74% 39% 25%
4 -310%
2
3
-4

BiH

2020 2021 2022 @ 202z @ 2024 @ 2025
Izvor: Svjetska banka

Slika 13. Realni rast BDP-a BiH, prognoza iz januara 2024. godine

Prognoze iz juna 2023. Prognoze iz oktobra 2023 Prognoze iz januara 2024.
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U izvjestaju Svjetske banke se navodi da se ocekuje da ¢e ekonomska aktivnost u regiji biti
okarakterisana sa opadanjem inflacijskih pritiska radi jatanja potroSnje, te da ¢e se povecati
javna ulaganja u infrastrukturu. Prema podacima Agencije za statistiku BiH za cijelu 2023.
godinu se ocekuje reali rast BDP-a od 2,8 posto godisnje. Ovakayv rast je rezultat dosta jace
drzavne investicijske potrosnje. Ako gledamo parameter licne potro$nje ona bi trebala biti
slabija u poredenju sa 2022. godinom.

4. EMPIRIJSKI DIO — ANALIZA OTPORNOSTI EKONOMIJE BIH U
KONTEKSTU KRIZE IZAZVANE PANDEMIJOM COVID-19

Unicef je sprveo istrazivanje u 2020. godini gdje su prikazani kvantitativni (primarni) podaci
koji su prikupljeni putem longitudinalnog istrazivanja u domacinstvima na uzorku od 1.802
domacinstva koji su bili reprezentativni za sve glavne populacijske grupe u Bosni i
Hercegovini (podjednako iz oba entiteta 1 5% iz Br¢ko distrikta). Prvo istraZivanje je bilo
provedeno u periodu od 9. jula do 6. augusta 2020. godine, dok je drugo istraZivanje bilo
provedeno od 18. novembra do 11. decembra 2020. godine. U oba istrazivanja su sudjelovali
uglavnom isti ispitanici kako bi bili u stanju procijeniti sve promjene u ranjivosti, rizicima,
prednostima i strategijama suocavanja ljudi, kao i domacinstava i drustva sa kriznim
situacijama tokom vremena. Na osnovu rezultata koje su dobili prilikom istrazivanja
posljedica koje je kriza izazvala u BiH moze se zakljuciti da je postotak ispitanika ¢ija se
finansijska situacija pogorSala smanjen.

Ekonomska situacija

U pogledu finansija domacinstava najviSe su bile pogodene ranjive kategorije u toku
pandemije. U drugom istrazivanju se manji broj ispitanika (13%) zaduzivao kako bi
zadovoljio svoje osnovne potrebe, ako poredimo sa brojem ispitanika u prvom istraZivanju
gdje ih je bilo 16%. Medu pripadnicima ranjivih kategorija, za ostvarivanje svojih osnovnih
potreba, novac su najéesc¢e posudivali pripadnici LGBTI zajednice (36,2%), zatim romske
zajednice (34,1%) i relativno siromasni gradani (33,7%). Velik broj ispitanika, ta¢nije njih
69,9% je nastavio raditi punim kapacitetom u poredenju sa prvim istrazivanjem u kojem je
44% ispitanika izjavilo da fizicki odlaze na posao. Ukupno je 74% ispitanika u ruralnim
podrucjima izjavilo da su nastavili raditi puno radno vrijeme i da fizi¢ki odlaze na posao, u
poredenju sa 10% ispitanika u gradovima gdje je rad od kuce bio viSe zastupljen
(https://www.unicef.org/bih/media/6246/file/Procjena%20Posljedica%20COVID19%20na

%20dru%C5%A1tvo%20u%20Bosni%20i%20Hercegovini).

Rezultati istrazivanja ukazuju na finansijske tesSkoce sa kojima su se ljudi suocili tokom

pandemije. Iako su mjere strogog zatvaranja uticale na sposobnost placanja Kirije i

hipotekarnih kredita, zabrinutost za delozacijom i gubitak krova nad glavom je manja u

drugom istrazivanju u odnosu na prvo. Ovo moze ukazivati na neku mjeru olakSanja ili

podrske koju su ljudi dobili tokom perioda istrazivanja. Medutim, osobe koje pripadaju

ranjivim kategorijama su i1 dalje viSe pogodene 1 iskazuju vecu zabrinutost u pogledu
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izbacivanja iz stambenog prostora. To ukazuje na potrebu za ciljanom podrskom 1 zastitom
za te ranjive grupe kako bi se osigurala sigurnost i stabilnost stambenog prostora.

Finansijska situacija domacinstava takoder je pogodena pandemijom, pri ¢emu su ranjive
kategorije najteze pogodene. Vecina ispitanika iz ranjivih grupa navodi da im se finansijska
situacija pogorsala ili zna¢ajno pogorsala tokom krize. Ovi rezultati ukazuju na potrebu za
pruzanjem podrske i intervencijama koje ¢e umanjiti finansijski teret na ove grupe i pomoci
im da se oporave.

Vazno je razumjeti da pandemija ima nejednake socioekonomske posljedice i da odgovor na
socijalnih nejednakosti. Ovo istrazivanje pruza vazne uvide u finansijske izazove sa kojima
se stanovniStvo suocava 1 moZe biti osnova za oblikovanje politika i programa koji ¢e se
nositi s tim izazovima.

Grafikon 3. Finansijska situacija domacinstava: prije i danas

2,8%
<> l ispitanika, 5to je manje nego u prvom
0,8% ‘ & &% ¢ istraZivanju (48,5%) je navelo da je njihova
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B Znatno bolja
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M Neznam/bez odgovora 1 30/0 90 dana da bi pokrilo osnovne potrebe,

$to je donekle manji postotak u odnosu
na prvo istraZivanje (16%).

Izvor: Procjena posljedica COVID-19 na drustvo u Bosni i Hercegovini
Situacija u pogledu zaposljavanja

Istrazivanje je dalo rezultate i u pogledu zaposljavanja. Ako uporedimo rad prije pandemije
bolesti Covid-19, ¢ak 69,9% ispitanika je nastavilo raditi punim kapacitetom i fizicki odlaziti
na posao, dok samo 6,9% ispitanika i dalje radi ali od kuce, i procenat onih Kkoji su
kombinovali rad jeste oko 1,7%. Doslo je do znatnog porasta postotka ispitanika koji su
nastavili raditi u punom kapacitetu, u poredenju sa prvim istrazivanjem u kojem je 44%
ispitanika izjavilo da fizicki odlazi na posao. U ruralnim sredinama viSe ljudi 1 dalje radi
puno radno vrijeme i fizicki odlazi na posao (74%), dok je rad od kuce uobicajeniji u
gradovima (10%). Bitno je ovdje istanuti da je za zene bila veca vjerovatnoca da rade od
kuce (10,2%) nego Sto je to bilo za muskarce (4,6%)
(https://www.unicef.org/bih/media/6246/file/Procjena%20Posljedica%20COVID19%20na
%20dru%C5%A1tv0%20u%20B0osni%20i%20Hercegovini).
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Slika 14. Pregled radnopravnog statusa ispitanika

Baza: zaposleni ispitanici
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Izvor: Procjena posljedica COVID-19 na drustvo u Bosni i Hercegovini

Zabrinutost u pogledu nemogucnosti placanja kirije

Mijere strogog zatvaranja su dovele ljude u situaciju u gdje im je teSko placati kirije za
iznajmljene stanova ili hipotekarne kredite. Uprkos tome §to je zabrinutost u pogledu
nemogucnosti plac¢anja kirije za stan i gubljenje tog stana manja nego §to je izraZzena u prvom
istrazivanju, 9,7% ljudi je u znatnoj mjeri zabrinuto, od ¢ega 4% bilo vrlo zabrinuto. Za Zene
se moze reci da su bile vise zabrinute u pogledu nemoguénosti placanja kirije i otplate kredita
(11%) nego muskarci (9%), pred toga su bile zabrinute i osobe iz ranjivih kategorija (14%)
u odnosu na one koje ne pripadaju ranjivim kategorijama (7%).

Grafikon 4. Zabrinutost zbog mogucnosti izbacivanja iz stambenog prostora i gubitka
krova nad glavom
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Ljudi su manje zabrinuti zbog mogucnosti izbacivanja iz stambenog prostora i gubitka krova
nad glavom nego sto su bili u prvom istraZivanju: je donekle do veoma zabrinuto zbog
mogucnosti gubitka krova nad glavom (12,9% u prvom istrazivanju).

Izvor: Procjena posljedica COVID-19 na drustvo u Bosni i Hercegovini
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Osobe koje su izjavile da pripadaju nekoj od ranjivih kategorija vise su pogodene i bile su
viSe zabrinute nemogucnosti plac¢anja kirije i gubljenja stana u toku krize: od toga je 14%
osoba koje pripadaju ranjivim kategorijama i koje su izrazile znatnu zabrinutost, dok je 7%
izjavilo da su vrlo zabrinuti. Ovu zabrinutost su posebno izrazili pripadnici LGBT]I zajednice
(23%), zatim romske zajednice (17%) i samohrani roditelji (10,7%). Rezultati istrazivanja
ukazuju na to da su mjere strogog zatvaranja tokom pandemije dovele do poteskoc¢a ljudima
u placanju kirije za stan ili vra¢anja rate za hipotekarne kredite. Medutim, postoji neko
olaksanje u pogledu zabrinutosti u drugom istrazivanju u odnosu na prvo istrazivanje.

Iako je smanjeno, jo§ uvijek postoji odreden broj ljudi (9,7%) koji izraZzava znatnu
zabrinutost zbog mogucnosti da budu deloZirani, a od toga je 4% vrlo zabrinuto. Zanimljivo
je primijetiti da su Zene i osobe iz ranjivih kategorija izrazile vecu zabrinutost u pogledu
nemogucnosti plac¢anja kirije ili kredita u poredenju sa muskarcima i onima koji ne pripadaju
ranjivim kategorijama. Ovi rezultati upucuju na to da je za neke ljude i dalje prisutna briga
za sigurnost svog stanovanja, iako se ta zabrinutost smanjila u odnosu na prethodno
istrazivanje. Potrebno je prepoznati ove brige 1 osigurati odgovarajuce mjere podrske kako
bi se ljudima pruzila sigurnost i stabilnost stambenog prostora tokom kriznih vremena.
Vazno je razumjeti da socijalne nejednakosti 1 ranjive grupe mogu biti posebno pogodene
ovakvim situacijama. Stoga je potrebno usmjeriti paznju na mjere politike i podrsku kako bi
se osigurala zastita i pruzila podrska onima koji se nalaze u ve¢em riziku od delozacije 1
nemogucnosti placanja kirije ili hipotekarnih kredita.

Metoda suocavanja sa krizom kroz smanjenu potrosnju hrane

Manje ispitanika je pribjeglo smanjenju potro$nje hrane (12,8%), kada poredimo sa prvim
istrazivanjem (22%). Ono $to je bitno napomenuti je da je 28,6% porodica sa djecom
smanjilo potro$nju hrane, dok je ¢etvrtina ispitanika koji su smanjili potro$nju hrane pripala
ranjivim kategorijama. Najmanja je vjerovatnoca da su najmladi ispitanici (18-30) smanjili
svoju potros$nju hrane (7%), u poredenju sa drugim dobnim skupinama.

Grafikon 5. Finansijska mogucnost nabavke i smanjenje potrosnje hrane
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Izvor: Procjena posljedica COVID-19 na drustvo u Bosni i Hercegovini
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Ovi rezultati upucuju na to da 1 dalje postoji znacajan broj porodica sa djecom koji su suo€eni
s izazovima u pogledu pristupa adekvatnoj hrani. Takoder, ranjive kategorije, kao $to su
porodice sa nizim prihodima ili u nepovoljnom socijalnom polozaju, ¢esto su posebno
pogodene smanjenjem potrosnje hrane. Ova saznanja ukazuju na potrebu za pruzanjem
adekvatne podrske tim porodicama i ranjivim kategorijama kako bi se osiguralo da imaju
dovoljno hrane i da se njihove osnovne potrebe zadovolje.

Potrosacke cijene

Grafikon 6. Indeks potrosackih cijena u Bosni i Hercegovini prema COICOP odjeljcima u
2022. (2015=100)
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Izvor: Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine

Za indeks potroSackih cijena kazemo da predstavlja mjeru promjena cijena proizvoda i
usluga koje domacdinstva kupuju radi zadovoljenja svojih li¢nih potreba, takoder predstavlja
mjeru inflacije u drzavi. Index potrosackih cijena sluZi za uskladivanje plata i zarada u skladu
sa kolektivnim ugovorima, te penzija i socijalnih davanja. On omogucuje uporedivanje stope
inflacije sa drugim zemljama i sluzi kao osnov za deflacioniranje pojedinih
makroekonomskih agregata u statistici nacionalnih ra¢una. Indeks potroSackih cijena u
Bosni i Hercegovini izraCunava se na osnovu reprezentativne liste proizvoda koju je u 2022.
godini ¢inilo 613 proizvoda koja se prikuplja svakog mjeseca.
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Grafikon 7. Poredenje nivoa cijena u zemljama Zapadnog balkana i regije, Ukupni izdaci

za krajnju potrosnju domacinstva, 2021. (EU=100)
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Izvor: Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine

Prosje€an nivo cijena u Bosni i Hercegovini u 2022. godini u odnosu na prosjek 2021.
godine, bio je visi za 14,0%, razlog tome jeste prosjecni rast cijena u odjeljcima Hrana 1
bezalkoholna pica i to za 21,5%, zatim rast cijena Alkoholna pica i duhana za 1,7%, rast
cijena Stanovanje, voda, plin, elektri¢na energija i drugi energenti za ¢ak 14,00%, Namjestaj,
oprema za domacinstvo, rutinsko odrZavanje stana za 8,9%, Zdravstvo 1,5%, Prijevoz
25,4%, Komunikacije 0,9%, rekreacija i kultura 8,1%, Obrazovanje 1,1%, Restorani i hoteli
9,3%, Ostala dobra i usluge 5,9%.

Na grafikonima ispod su prikazani opsti indeksi po mjesecima, te udio pojedinith COICOP
odjeljaka u godiSnjoj promjeni cijena, izra¢unato kao prosjek 2023. godine u odnosu na
prosjek 2015. godine, odnosno na decembar te isti mjesec 2022. godine. Ukoliko
posmatramo prosjecno kretanje indeksa potroSackih cijena u Bosni i Hercegovini u 2023.
godini u odnosu na prosjek 2022. godine, mozemo zakljuciti da je u tom periodu zabiljezena
prosjecna inflacija od 6,1%. Ako posmatramo stope inflacije u 2023. godini u odnosu na one
1z 2022. godine prema namjeni potrosnje, mozemo primjetiti da je u 2023. godini zabiljezen
prosjecan rast cijena u odjeljcima Hrana i bezalkoholna pica za 10,6%, Alkoholnih pica i
duhana za 4,8%, Stanovanja i rezijskih izdataka za 7,4%, Namjestaja i kucanskih uredaja za
9,3%, Zdravstva za 3,1%, Komunikacija za 1,6%, Rekreacije i kuture za 7,2%, Obrazovanja
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za 2,3%, Restorana i hotela za 8,1% te Ostalih dobara i usluga za 9,5%. Posmatrano po
COICOP odjeljcima, pad cijena u istom periodu je zabiljezen i to u odjeljcima Odjece i
obuce za 6,0% te Prijevoza za 4,0%

Grafikon 8. Indeksi potrosackih cijena u BiH po odjeljcima u 2023. godini
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Izvor: Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine

Grafikon 9. Indeksi potrosackih cijena u BiH po odjeljcima u 2022. godini
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Izvor: Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine

Potrosacke cijene u aprilu 2023. godine, su pale u prosjeku za 0,1% u odnosu na prethodni
mjesec. Ako posmatrano po odjeljcima Klasifikacije li¢ne to jeste privatne potros$nje prema
namjeni, cijene su porasle u odjeljcima: Ostala dobra i usluge za 1,3%, Namjestaj, kuc¢anski
uredaji i redovno odrzavanje kucée za 0,8%, Restorani i hoteli za 0,4%, Odjec¢a i obuca i
Rekreacija i kultura za po 0,3%, Alkoholna pica i duhan i Zdravstvo za po 0,2%, Hrana i
bezalkoholna pi¢a i Komunikacije za po 0,1%. Dok su cijene pale u odjeljcima: Prijevoz za
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1,5% 1 Stanovanje, voda, elektriéna energija, plin i drugi energenti za 0,7%. Ako
posmatramo odjeljak Obrazovanje mozemo vidjeti da se u prosjeku cijene se nisu mijenjale.
U aprilu 2023. godine u odnosu na april 2022. godine, cijene su porasle za 6,9% (godis$nja
inflacija).

Predvidanja Medunarodnog monetarnog fond (MMF) jesu da ¢e ekonomski rast u Bosni i
Hercegovini ove godine biti dvostruko ve¢i nego u 2023. godini, razmiSljanja su da ¢e se
inflacija prepoloviti, ali upozoravaju i na rastucu opasnost od budzetskog deficita i preveliku
javnu potro$nju koja naravno moze ugroziti odrzivi razvoj. Procjene za BDP su da ¢e narasti
na 2,5% u ovoj godini u odnosu na 1,8% 2023. godine. Po ovome svemu mozemo zakljuciti
da inflacija nastavlja opadati, u 2023-0j godini je bila 6,1%, za ovu godinu bi trebala biti na
oko 3%. Za privredu je najvaznije sada da se obnovi fiskalna odrzivost, ali da ouvamo
investicijsko ulaganje.

Nezaposlenost za vrijeme pandemije Covid-19

Ako posmatramo Bosnu i Hercegovinu mozemo reci da je broj osoba koje su odjavljene sa
radnog mjesta, a koje su do pojave pandemije radile je iznosio oko 65.100 i to prema
podacima koje su objavljivale porezne uprave u Bosni i Heregovini. Ovaj podatak se odnosio
na broj odjava radnika u poreznim upravama do juna mjeseca 2020. godine. Od tog broja,
43.200 osoba je odjavljeno u Federaciji Bosne i Hercegovine, dok je u republici Srpskoj
odjavljeno 21.900 osoba (Porezna uprava FBiH i Porezna uprava RS-a).

Grafikon 10. Podaci porezne uprave za broj odjavljenih osoba sa evidencije zaposlenih

Broj odjavljenih lica

a5 000 10,000 15000 20000 25000 320,000 35000 40000 45000 50,000

FEiH MRS

Izvor: Ekonomija u postpandemijskom vremenu

Sam broj odjavljenih osoba sa evidencije zaposlenih ne znaci automatski i kontinuirani
porast broja nezaposlenih. Postoji dosta vrsta razloga radi kojih su poslodavci otkazivali
radnike, neki od njih su zabrana rada, smanjenje ekonomske aktivnosti, isteci ugovora o
radu, premjestaj u drugi pravni subjekt, kratkotrajna odjava, prekid radnog odnosa i drugi
razlozi.
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Grafikon 11. Broj nezaposlenih osoba u BiH gledajuci vremenski period od marta do 31.
maja 2020. godine
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Izvor: Ekonomija u postpandemijskom vremenu

Kada je rijec¢ o broju zaposlenih osoba, u martu 2020. godine bilo je evidentirano 830.421
zaposlena osoba u BiH, dok se u aprilu taj broj smanjio na 808.894 zaposlenih osoba. U
maju 2020. godine je broj zaposlenih iznosio 513.145 prema prebivali$tu osiguranika. Ovi
podaci ukazuju na dinamiku promjena na trzistu rada tokom pandemije Covid-19. Smanjenje
broja zaposlenih 1 porast broja nezaposlenih svjedoce o negativnom uticaju krize na
ekonomiju i zaposljavanje u BiH. Daljnja analiza podataka o zapos$ljavanju i nezaposlenosti
omoguciti ¢e dublje razumijevanje tih promjena i pruZiti osnovu za mjere oporavka i podrsku
ekonomiji i radnicima u narednim fazama pandemije.

Da bismo dobili cjelokupnu sliku situacije na trzistu rada, potrebno je istraziti i podatke o
nezaposlenim osobama koje su registrovane u istom periodu. Prema podacima od Agencije
za rad i zaposljavanje Bosne i Hercegovine, 398.270 nezaposlenih osoba je registrovano u
martu 2020. godine, a do kraja maja 2020. taj broj je porastao na 421.747 nezaposlenih
osoba.

Od ukupnog broja osoba koje su bili nezaposlene 240.079 ili 57,22 % su Cinile Zene. Ako
poredimo 2020. godinu sa 2019. godinom mozemo uvijedjeti da je nezaposlenost u 2020.
godini bila veca za 1,39 %, Usljed pandemije Covid-19 rast nezaposlenosti je bio posljedica
smanjene ekonomske aktivnosti i povecala se za 4,14% u odnosu na 2019. godinu.

Prema podacima Agencije za statistiku 323.500 je registrovano nezaposlenih osoba na kraju
2023.godine od toga 58,42% cine Zene. Ukoliko poredimo 2023. godinu sa 2022 godinom
mogu reci da je tada nezaposlenost bila manja za 10.823 osobe ili 3-6%

Struktura osoba koje traze posao, sa 31.12.2023 godine je sljede¢a (Agencija za statistiku):
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- NKV 100.103 ili 29,14%, od toga 40.455 (28,18%) muskaraca i 59.648 (29,72%)
Zena

-  PKV-NSS 5.161 ili 1,50%, od toga 2.461 (1,71%) muskaraca 1 2.700 (1,35%) Zena

- KV 107.616 ili 31,33%, od toga 55.796 (39,07%) muskaraca i 51.820 (25,82%)

- VKV 897 li 0,26%, od toga 718 (0,50%) muskaraca i 179 (0,09%) zena

- SSS 96.678 ili 28,14%, od toga 33.532 (23,48%) muskaraca i 63.146 (31,47%) Zena

- VSS5.340li 1,55%, od toga 1.833 (1,28%) muskaraca i 3.507 (1,75%) Zena

- VSS 27.705 ili 8,07%, od toga 8.033 (5,62%) muskaraca i 19.672 (9,80%)

U myjesecu decembru je brisano ukupno 18.320 osoba sa evidencija sluzbi zaposljavanja,
gdje je cak 8.930 zena. Prema podacima Agencije za statistiku BiH, u novembru 2023.
godine, broj zaposlenih osoba u BiH je iznosio 854.680, a od toga 385,993 su zene. U odnosu
na oktobar 2023. godine broj zaposlenih osoba se povecao za 0,2%, kao 1 broj zaposlenih
Zena za isti postotak se povecao.

Robna razmjena Bosne i Hercegovine

Kada gledamo robnu razmjenu Bosne i Hercegovine sa inostranstvom u periodu januar-maj
2020. godine potrebno je da navedemo da je izvoz iznosio 4 milijarde i 61 milion KM. Ovaj
iznos je za 16 % manji u odnosu na isti period prethodne godine. Uvoz je iznosio 6 milijardi
i 604 miliona KM i ovaj podatak je za 19,2 % manji u odnosu naisti period prethodne godine.
Prema podacima Agencije za statistiku BiH pokrivenost uvoza izvozom je iznosila 61,5 %,
dok je vanjskotrgovinski robni deficit iznosio 2 milijarde i 543 miliona KM. Izvoz iz BiH u
zemlje CEFTA-¢ je za 16,3% manju u odnosu na isti prosle godine i iznosio je oko 633
miliona KM. Uvoz je za 12,8% manji u odnosu na pocetak prethodne godine i iznosio je
816 miliona KM, 77,6 %. je iznosila pokrivenost uvoza izvozom. lzvoz u prvih pet mjeseci
ove godine u zemlje Evropske unije je iznosio 2 milijarde i 982 miliona KM, $to je za 16,5
% manje nego u istom periodu 2019. godine, dok je uvoz iznosio 4 milijarde i 7 miliona KM,
Sto je za 20,1 % manje nego u istom periodu prethodne godine. Pokrivenost uvoza izvozom
jeiznosila 74,4%. Ono $to je bilo optimisti¢an pokazatelj u normalnim uslovima u ekonomiji
jeste upravo rast pokrivenosti uvoza izvozom koja se vidjela u 2020. godini u odnosu na
2019. godinu, nazalost, u ovakvoj ekonomskoj situaciji koju je izazvala pandemijom Covid-
19 ovaj pokazatelj nam ¢ini vidljivim smanjenje potrosnje u Bosni i Hercegovini, $to je imalo
posljedice i na budzetske prihode i BDP.
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Tabela 3. Prikaz robne razmjene Bosne i Hercegovine u periodu januar-maj 2020. godine

u hiljadama
KM
Stopa
pokrivenosti
uvoza

lzvoz

izvozom

2020
2019 2020 2019 2020 2019 2019 2020

SI0I (ol 4.834.982 | 4.061.377 | 8.174.920 | 6.604.134
| | Januar | 856.378 856.135 1.292.899 | 1.236.294 | 100 | 95,6 | 66,2 | 69,3
Il | Februar | 926.443 923.628 1.549.613 | 1.567.786 | 99,7 | 101,2 | 59,8 | 58,9
I | Mart 989.133 848.498 1.772.859 | 1.483.219 | 85,8 | 83,7 | 558 | 57,2
IV | April 1.034.867 | 696.394 1.750.450 | 1.133.472 | 67,3 | 64,8 | 59,1 | 614
V | Maj 1.028.163 | 736.727 1.809.099 | 1.183.363 | 71,7 | 654 | 56,8 | 62,3

Izvor: Ekonomija u postpandemijskom vremenu

Grafikon 12. Izvoz i uvoz po granama 2020 - 2022 u hiljadama KM

Foljoprimece, Lumarsto 224840 770422| 259167 833419 283641 1158700
ribarstvo (A)

Rudarstvo, 112257 465181 124824 651198 240396 1195859
kamenolom (B)

Hrana, pice, duhan 755795 2329281| 828677 2646712 979853 3360126
(C10+C114C12)

Tekstil i odjeca

134019 620076 1123987 698492 1356326 825228| 1606697
Koia i proizvodi

od buzke (015 676252 502407 743030| 529793 892548 642229

Drvo i proizvodi od drveta
(osim namjestaja) (C16)
Papir i proizvedi od
papira, Stampa i 259195 410 643 349613 460 695 463 502 632 316
publikacije (C17+C18)

Proizvednja koksa,
proizvodi od nafte (C19)
Hemijski proizvodi
(C20+C21)

619665 259 336 844 976 351584 1023172 418967

192911 1106 639 360370 1759322 574003 3237 464

721754 2043089 899649 2450475 1214730 2924924

Guma i plastika (C22) 523 348 921 3N 656 393 1127027 820452 1332587

Nemetalni mineralni

izvadi (C23) 179927 429602 243 854 517750 314081 671085
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Metal i proizvodi od
metala {C24+C25)

Elektronski, opti€kii
elektricni proizvodi i B13768 1539759 1084345 1803336 1308450 2169809
oprema (C26+C27)

1886175 20177300 3172485 3329082 4312179 4680789

Masine | uredaji (C28) 716211 1228904 888 164| 1453723 1068930 1883399

Sredstva transporta

(C29+C30) 380698 1062 963 453602 1397968 595178 1511031
Namjestaj (C31) BE3 025 180710 1058161 223530 1133554 260 524

Ostala preradivacka
industrija (C32)

Elektri¢na energija,

121 159 312177 184 481 365118 2076597 434654

497 189 96 335 830039 218768 1074654 393530

plin i para (D)

Otpad (E) 287 902 31 446 534 382 44 568 549030 45 284
Ostalo (J+M+R) 48 682 54 324 58825 58505 72460 76473
Ukupno 10521 159 16 886 285 14 273529 21 596 900 17973 740| 28 636 447

Izvor: Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine

Gledajuci ovu tabelu mozemo vidjeti koliko je Covid-19 uticao na uvoz i izvoz. Po
parametrima moZemo zakljuciti da je najveéi pad izvoza u poredenju 2020. sa 2022.
godinom imala grana metala i proizvoda od metala, zatim drvo i proizvodi od drveta, pa
elektri¢na energija, plin i para pa onda ostale grane. Uvoz rudarstva i kamenolom se tri puta
uvecao u 2022. godini, pa ga prati proizvodnja koksa, proizvodi od nafte pa slijede ostali.

Kretanje i prognoze BDP-a Bosne i Hercegovine

Prema prognozama Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD), o¢ekivalo se da ¢e Bosna i
Hercegovina dozivjeti pad BDP-a u 2020. godini za 4,5% i da ¢e oporaviti u 2021. godini sa
o¢ekivanim rastom BDP-a od 6%. EBRD smatra da su klju¢ni faktori koji uticu na
ekonomiju Bosne i Hercegovine pad broja doznaka iz inostranstva, smanjenje potroSnje 1
ogranicenja uvoza i izvoza usljed zatvaranja granica i tvornica.

Prema izvjeStaju, oporavak je u velikoj mjeri zavisio o postepenom ukidanju restrikcija i
vracanjem U normalno stanje u drugoj polovini 2020. godine. Bosna i Hercegovina je
zabiljezila rast BDP-a od 2,6% u 2019. godini, dok je rast u 2018. godini bio veci iznosio je
oko 3,7%. Blagi pad rasta u 2019. godini prvenstveno je uzrokovan smanjenjem industrijske
1 poljoprivredne proizvodnje, te padom izvoza, posebno u sektorima kao $to su metalurgija.
EBRD je procjenio da su sektori koji su bili najvise pogodeni pandemijom Covid-19 u Bosni
I Hercegovini prevoz, hotelijerstvo, ugostiteljstvo, gradevina te proizvodnja tekstila, obuce
1 namjestaja, s obzirom da ovi sektori ¢esto posluju sa italijanskim firmama.

2020. 2021.
prognoza prognoza
BDP +3,70% +2,60% -4,50% +6%
Tabela 4. Kretanje BDP-a Bosne i Hercegovine i njegove prognoze

Godina

Izvor: Ekonomija u postpandemijskom vremenu
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Ove prognoze ukazuju na izazove sa kojima se susrela ekonomija Bosne i Hercegovine
usljed pandemije. Oporavak se oc¢ekivao u 2021. godini, ali je to zavisilo o postupnom
ukidanju restrikcija i povratku normalnosti. Implementacija adekvatnih ekonomskih politika
1 mjera podrske biti ¢e vazne za oporavak i ja¢anje ekonomije u narednom periodu.

Grafikon 13. Bruto dodana vrijednost u baznim cijenama po oblastima za Bosnu i
Hercegovinu

Bruto dodana

Podrutja djelatnosti vrijednost, hill. KM Struktura %
INACE Rev. 2) 2020. 2021.0 2020. 20210
Poljoprivreda, Sumarstvo 2084238 1992379 7,04 6,03
i ribarstvo (A)

Industrijske djelatnosti (B+C+D+E) 6797953 8175135 22,96 24,72
Gradevinarstvo (F) 1613116 1687133 5,45 510
Trgovina, prijevoz i komunikacije,

ugostiteljstvo (G+H-++J) 7955565 9213966 26,87 27,87
Finansijsko posredovanje, poslovanje

nekretninama i pomodne uslufne 4349705 4721967 14,69 14,28
djelatnosti (K+L+M+N)

Usluge (O+P+Q+R+5) 6812315 7273744 23,00 22,00
Bruto dodana vrijednost 29612892 33064324 100,00 100,00
" Prvi rezuitati

Izvor: Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine

Grafikon 14. BDP za BiH, Entitete i Brcéko Distrikt BiH u hiljadama KM, u teku¢im Cijenama

2020. 2021.0

Federacija Bosne | Hercegovine 22255 25194
Republika Srpska 11132 12 500
Briko Distrikt 868 ELE
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Izvor: Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine
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Grafikon 14. BDP po stanovniku u BiH, 2017 — 2021. godina

2017. 2018. 2019. 2020. 2021.»
Bruto domacdi proizvod
za BiH, mil. KM

Stanovnidtvo, procjena sredinom
godine, hilj.

31376 33444 35296 34255 38637

3504 3496 349 3475 3451

Bruto domadi proizvod

po stanovniku, KM 8954 9566 10110 9858 11196

" Prvi rezultati

BDP po stanovniku, KM

2021 |

2020

2019 | l [ I 10110
2018 j 9566
2017 8954

Izvor: Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine

Bruto dodana vrijednost predstavlja razliku izmedu bruto vrijednosti proizvodnje i
medufazne potrosnje. Grafikon koji pokazuje BDP u teku¢im cijenama predstavlja zbir bruto
dodane vrijednosti svih rezidentnih jedinica u baznim cijenama, uveéano za neto poreze na
proizvode 1 usluge. U 2021. godini vidimo rast $to pokazuje na pocetak oporavka od
pandemije Covid-19 kao §to se i prognoziralo. Na sljede¢em grafikonu je prikazan BDP po
glavi stanovnika koji se izracunava tako Sto se BDP dijeli sa ukupnim brojem stanovnika.
Vrijednost bruto domaceg proizvoda po glavi stanovnika se tek pocela oporavljati 2021,
godine, u 2020. godini je taj iznos bio blize iznosu 2018. godine prije pandemije.

Potrosnja i prihodi od poreza u Bosni i Hercegovini za vrijeme pandemije Covid-19

Analiza pada uvoza u Bosnu i Hercegovinu u prvih pet mjeseci 2020. godine jasno je
pokazala vidljivim drasticno smanjenje potroSnje privrede i gradana u zemlji. Smanjenje
potro$nje posljedica je gubitka posla od strane mnogih gradana, smanjenja plata i
nemogucnosti potrosnje zbog zatvaranja vecine privrednih djelatnosti u skladu sa mjerama
koje su donesene od strane vlasti u BiH.

Podaci Uprave za indirektno oporezivanje Bosne i Hercegovine pokazuju da su prihodi od

indirektnih poreza u prvih Sest mjeseci 2020. godine iznosili su 3 milijarde i 442 miliona

KM i da su bili manji za 9,6 % to jeste za 369 miliona poredec¢i isti period 2019. godine

kada su iznosili 3 milijarde i 811 miliona KM. Neto prikupljeni prihodi su oti$li u raspodjelu

korisnicima i izosili su 2 milijarde i 810 miliona KM i bili su manji za oko 200 miliona KM
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gledajuci na prihode koje su korisnici dobili sa jedinstvenog ra¢una u istom periodu 2019.
godine (https://www.akta.ba/kapital/izvjestaji/120201/prihodi-od-indirektnih-poreza-
manji-su-za-369-miliona-km).

Tabela 5. Prihodi od indirektnih poreza prikazani za period od Sest mjeseci 2020. i 2019.
godine

UIO prihodi

W 2019 2020

3,811,000,000

3,422,000,000

32,064,000,000

2,810,000,000

Ukupni Pribodi LIO Neto prihodi UIO

Izvor: Ekonomija u postpandemijskom vremenu

Ovi podaci jasno ukazuju na ozbiljan pad prihoda od indirektnih poreza u BiH, §to je rezultat
smanjene potros$nje i ekonomske aktivnosti u zemlji. Ovo smanjenje je imalo znacajan uticaj
na budzetske prihode 1 moguce je da ¢e zahtijevati prilagodavanje budzetskih planova 1
ekonomskih politika.

Oporavak privrede ¢e biti kljuan za povecanje prihoda od poreza i stabilizaciju ekonomije.
Upravo radi toga ¢e biti vazno uspostaviti mjere podrSke za oporavak, poticati investicije 1
potro$nju te osigurati podrsku za odrzavanje radnih mjesta i stvaranje novih. Takoder, vazno
je nastaviti pracenje ekonomskih kretanja i provodenje adekvatnih ekonomskih politika kako
bi se minimizirali negativni efekti pandemije na ekonomiju Bosne i Hercegovine.

Iznos od 2.056.791.380 KM javnih prihoda su uplatili porezni obveznici FBiH prema
podacima Porezne uprave Federacije BiH i to posmatrajuéi period od januara do maja 2020.
godine. Ako poredimo ovaj podataka sa istim periodom u 2019. godini mozemo uvidjeti da
je manji za malo viSe od 6%. 384.238.906 KM je naplaceno u mjesecu maju 2020. godine,
prethodni mjesec 2020. godine manji za skoro 2%. Struktura direktnih poreza za period
januar-maj 2020. godine: porez na dohodak naplacen je u iznosu 169.788.619 KM Sto
predstavlja najveci iznos, te ga slijedi porez na dobit koji je naplacen u iznosu 158.472.182
KM, zatim idu naknade i takse koje su naplacene u iznosu 145.028.372 KM, posebne
naknade su naplac¢ene u iznosu 85.836.269 KM, porez na imovinu naplaéen je u iznosu
40.992.754 KM, novcane kazne naplacene su u iznosu 17.122.039 KM, dok su ostali porezi
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naplaceni U iznosu od 192.079 KM. U ukupnom iznosu od 1.437.696.015 KM su naplaéeni
doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje, zatim zdravstveno osiguranje, kao i doprinosi
za slucaj nezaposlenosti i to sve u periodu od januara do maja 2020. godine. Ako
posmatramo strukturu doprinosa za period od januara do maja 2020. godine mozemo uvidjeti
da je su naplaceni doprinosi za PIO/MIO i to u iznosu od 801.407.449 KM, zatim doprinosi
za zdravstveno osiguranje koji su naplaceni u iznosu od 569.775.601 KM i doprinosi za
osiguranje za slu¢aj nezaposlenosti koji su naplac¢eni u iznosu 66.512.965 KM. Situacija u
drugom entitetu je skoro ista kada se govori o procentu pada prihoda od direktnih poreza za
prvu polovicu 2020. godine (Uprava za indirektno oporezivanje Bosne i Hercegovine).

Uprava za indirektno oporezivanje (UlO) Bosne i Hercegovine je u januaru 2024. godine
prikupila 869 miliona KM indirektnih poreza, taj iznos je za 68 miliona KM ili 8,42 % veci
u odnosu na januar 2023. godine kada je prikupljen 801 million KM. Uprava za indirektno
oporezivanje je u januaru 2024. godine privredi vratila 168 miliona KM povrata PDV-a, pa
su neto prihodi koji su otisli u raspodjelu korisnicima u januaru 2024. godine, a to su drzava,
entiteti 1 Bréko distrikt, iznosili 700 miliona KM i veéi su za 93 miliona KM u odnosu na
prihode koje su sa jedinstvenog racuna korisnici dobili u januaru 2023. godine. Samo u
januaru 2024. godine za finansiranje drZavnih institucija sa jedinstvenog racuna UIO
rasporeden je iznos od 83 miliona KM, dok je ostatak prikupljenih prihoda rasporeden
entitetima i Br¢ko distriktu i to na nacin da je 378 miliona KM doznacéeno Federaciji BiH,
Republici Srpskoj 212 miliona KM i Bréko distriktu 21 milion KM (Uprava za indirektno
oporezivanje Bosne i Hercegovine).

Mjere Vlade FBiH na ublazavanju ekonomskih posljedica krize

Inicijalno su izvrSene izmjene i dopune proracuna za 2020.godinu u aprilu 2020. godine, a
sve kako bi se povecala sredstva za drzavne antikrizne intervencije. Ovo sve je u uslovima
smanjenih javnih prihoda rezultiralo povecanjem deficita proracuna, te su se formirali
Stabilizacijski fond i Garantni fond za garancije kredita poslovnih banaka. Stabilizacijski
fond je imao kapacitet intervencija od 500 mil. KM, dok je Garantni fond za garancije kredita
poslovnih banaka imao kapacitet od 50% garantiranih kredita, dok su ostatak preuzele
poslovne banke. Za finansiranje programa intervencije FBIH se oslanjala na vanjsko
zaduzivanje, a u otplati 927 mil. KM u 2020. godini se oslanjala na domace zaduZivanje, te
je ovom smislu iskoristen kredit MMF-a za brzo finansiranje u iznosu u 330 miliona eura,
pored toga je bio odobren 1 kredit za makroekonomsku pomo¢ EU. Sam sistem podrSke
gradanima 1 privredi kako bi se ublazile ekonomske posljedice krize utvrden je Zakonom o
ublaZavanju posljedica krize u FBiH koji se zvao Korona zakon. Korona zakon je obuhvatao
sedam mjera za ublazavanje ekonomskih posljedica krize:

1) prva mjera se odnosila na subvencioniranje doprinosa na nivou iznosa za minimalnu neto
platu od 406 KM i to u iznosu od 245 KM po radniku mjesecno,

2) druga mjera se odnosila na reprogramiranje obaveza po kreditima kako gradana, tako i
firmi, kao 1 moratorij na njihove otplate sa odredenim trajanjem,
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3) treca mjera se odnosila na period trajanja nesrec¢e i da se nakon 60 dana od njenog
prestanka obustavlja naplata zatezne kamate na neplacene javne prihode, sporove u
duznicko-povjerilackim odnosima, kao i prinudna naplata za dugovanja po osnovu javnih

prihoda,

4) Cetvrta mjera se odnosila na korisnike subvencija u 2020. godini i obustavljanje placanja
akontacije poreza na dobit i poreza na dohodak,

5) peta mjera je podrazumijevala da se u periodu trajanja nesrece i 60 dana kasnije ne
primjenjuju se propisi koji reguliraju namjensko koriStenje sredstava, kao $to je doprinos za
sklonista, ovo je predstavljalo veliku vaznost za lokalne zajednice,

6) Sesta mjera se odnosila na uspostavljanje Garancijski fond FBiH kao $to sam gore navela,
u visini od 80 mil. KM, naknadno je fond povecan za dodatnih 20 mil. KM iz
Stabilizacijskog fonda

7) sedma mjera je podrazumijevala obavezno zdravstveno osiguranje za sve gradane FBiH
za vrijeme trajanja nesrece kao i 30 dana poslije.

Bitno je napomenuti da je ovaj zakon prestao vaziti sa istekom 60 dana od dana proglasenja
prestanka stanja nesrece, nakon ¢ega se stvorio se vakum u podrsci gradanima i ekonomiji.
Od bitnih intervencija iz budZeta, dobivenih kredita i Stabilizacionog fonda treba spomenuti
realokaciju 230 mil. KM sredstava MMF na niZe nivoe vlasti u junu 2020. godine. Skoro
pola od tog iznosa je bilo usmjereno za podrsku ciljanim sektorima Uredbom Vlade FBiH o
interventnim mjerama za podrSku ugrozenim sektorima privrede FBiH u okolnostima
pandemije COVID-19 gdje je primarni cilj bio osiguranje podrske likvidnosti
najugroZenijim sektorima/djelatnostima, oCuvanje radnih mjesta, kao i osiguranje hitno
potrebne podrske i odrzavanje konkurentnosti u sektorima koji su izvozno orijentisani.
Sredstva su rasporedena Federalnom ministarstvu okoliSa i turizma rasporedeno kako bi
pruzili pomo¢ turisti¢ko-ugostiteljskom sektoru, zatim Federalnom ministarstvu prometa i
komunikacija, te Federalnom ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, kao 1
Federalnom ministarstvu energije, rudarstva i industrije kako bi pruzili pomo¢ za izvozna
privredna drustva.

Poduzete ekonomske mjere do 30.6.2020. na svim nivoima vlasti u BIH.

Nakon pojave prvog slucaja Covid-19 u Bosni i Hercegovini, poceo je dijalog o potrebi
donosenja ekonomskih mjera na svim nivoima vlasti kako bi se pomoglo ekonomskom
oporavku. Medutim, zbog slozenosti ustavne strukture kao i nedostatka koordinacije i
nedostatka izvrSnih organa nisu postojale mjere za oporavak bosanskohercegovacke
ekonomije i njen unikatan ekonomski plan.

Ako posmatramo koliko je poduzeto mjera na nivou Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine
mozemo zakljuéiti da je poduzeto malo mjera za spas bh. ekonomije, a kao glavni razlog za

to mozemo posmatrati nedostatak nadleznosti drzave BiH u pruzanju direktne ekonomske
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podrske privredi. VijeCe ministara je postiglo kreditni aranzman sa Medunarodnim
monetarnim fondom u iznosu od 330 miliona KM za hitne ekonomske mjere suzbijanja
posljedica pandemije. (Kahrovi¢, 2020).

Potrebno je napomenuti da je Vije¢e ministara BiH formiralo Grupu za socioekonomski
odgovor. Ta grupa je bila odgovorna za koordinaciju aktivnosti razli¢itih nivoa vlasti u
definisanju socioekonomskih mjera za suocavanje sa krizom, analizu situacije, uskladivanje
provodenja mjera te osiguranje finansijskih sredstava kroz mobilizaciju domacih i stranih
1ZvVOra.

Medutim, prva sjednica ove grupe odrzana je tek 2. juna 2020. godine, Sto ukazuje na
nedovoljan angaZman Vijeca ministara BiH u ovoj oblasti. Fokus Vije¢a ministara u tom
periodu bio je vise na oCuvanju granica, prijemu donacija i usaglaSavanju zdravstvenih
preporuka, dok su se vlade entiteta i nizi nivoi vlasti viSe bavili ublazavanjem ekonomskih
posljedica (Kahrovi¢, 2020.).

Iako su donesene odredene mjere koje bi mogle pomoc¢i privredi u BiH, poput oslobadanja
od placanja indirektnih poreza na donirane opreme i sredstva te olakSavanja transporta i
trgovine osnovnom robom sa zapadnim Balkanom, bilo je potrebno intenzivirati napore i
uspostaviti koordinirane i adekvatne mjere za podrsku privredi i ekonomskom oporavku.

Predlozeni zakoni kao §to je odgoda placanja PDV-a za privrednike mogla je predstavljati
vazne mjere za ublazavanje ekonomskih posljedica pandemije. Medutim, njihov prijedlog
nije dobio podr$ku u Domu naroda Parlamentarne skupstine BiH. Ovo ukazuje na potrebu
za boljom saradnjom 1 uskladivanjem razli¢itih institucija kako bi se brze i efikasnije
odgovorilo na ekonomske izazove 1 podrzao oporavak ekonomije u Bosni i Hercegovini.

Entitet Federacija Bosne i Hercegovine

Vlada Federacije BiH proglasila je stanje prirodne nesrece zbog pandemije Covid-19 u martu
2020. Medutim, donoSenje ekonomskih mjera za pomo¢ privredi u Federaciji Bosne 1
Hercegovine znatno se odugovlacilo zbog odbijanja parlamentarne vecine da se sazove
sjednica oba doma Parlamenta koji su nadlezni za donosenje zakona.

U mjesecu aprilu su kona¢no sazvane sjednice oba doma Parlamenta FBiH, omogucavajuci
online zasjedanje. Vlada Federacije BiH je prema informaciji koju je dostavila Parlamentu,
poduzela odredene mjere za ublaZavanje ekonomskih posljedica pandemije. Rebalans
budZeta FBiH je usvojen u skladu sa novonastalom situacijom koju je uzrokovao Covid te
je smanjena Kirija za poslovne prostore, uspostavljeno je koordinacijsko tijelo za aktivnosti
vezane za privredu, te su doneseni zakoni o sudskim postupcima kao i njihovim za vrijeme
trajanja krize na teritoriji FBiH.

Porezna uprava FBiH je donijela odluke o odgadanju prinudne naplate i produzenju rokova
za podnosenje poreznih prijava. Uveden je sistem kontrole cijena za odredene proizvode, a

inspekcije su pojacane radi provodenja odluka Vlade. Takoder su pokrenute aktivnosti u
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saradnji sa UdruZenjem banaka i Agencijom za bankarstvo koje su ukljucivale dogovor o
moratoriju za kredite kako pravnim tako i fizi¢ckim licima.

Tokom rebalansa budzeta FBiH i preusmjeravanja sredstava, formirao se stabilizacijski fond
sa programom utro$ka namijenjenim ublaZavanju posljedica pandemije u privredi. Bitno je
istaknuti da je bio usvojen Zakon o ublazavanju negativnih ekonomskih posljedica koji je
ukljuc¢ivao subvencioniranje doprinosa, obustavu obracuna zateznih kamata na javne
prihode, ukidanje obaveza placanja akontacija poreza i druge mjere.

Entitet Republika Srpska

U Republici Srpskoj je donesena Odluka o uvodenju vanrednog stanja za razliku od
Federacije BiH koja je proglasila stanje prirodne nesrece. Ovlastenja Narodne skupstine RS-
a prenesena su na izvr$nu vlast entiteta, Sto je omoguéilo Vladi RS-a da donosi uredbe sa
zakonskom shagom.

Vlada RS-a je donijela niz mjera za pomoc¢ privredi, uklju¢ujuci uredbu o Fondu solidarnosti
za obnovu, kao i uredbu o poreskim mjerama za ublazavanje ekonomskih posljedica Covid-
19, zatim odluku o hitnoj isplati povrata poreza i doprinosa za povecanje plata u 2019.
godini, pored toga je donijela i odluku o na¢inu izmirenja poreza na dohodak i doprinosa za
mart 2020. godine, odluku o privremenoj odgodi placanja poreskih obaveza, kao i odluku o
moratoriju na otplatu glavnice i kamate, te druge mjere.

Ove mjere obuhvacaju subvencije za plate radnika i obaveze prema doprinosima za
preduzeca koja su prestale sa radom zbog mjera za suzbijanje Sirenja virusa, odgodu pla¢anja
poreza i doprinosa, te smanjenje godiSnjeg pausalnog iznosa poreza na dohodak i pla¢anje
minimalne place iz Fonda solidarnosti.

Takoder su doneseni zakljucci o radu carinskih sluZbi, neobracunavanju zateznih kamata za
odredene usluge, te drugim mjerama za ublaZavanje negativnih ekonomskih posljedica.

Ove mjere predstavljaju odgovor Vlade RS-a na izazove koje je izazvala pandemija Covid-
19 1 imaju za cilj pomo¢i privredi u tom entitetu.

Prijedlog mjera i politika za razvoj lokalnog poduzetnista u postpandemijskoj ekonomiji

Kada govorimo o mjerama i politikama za razvoj lokalnog poduzetnistva u postpandemijskoj
ekonomiji, vrlo je bitno napomenuti da je bilo nemogucée predvidjeti kada ¢e pandemija
dozivjeti svoj kraj, a samim tim nije se mogao vidjeti ni pocetak ere postpandemijske
ekonomije. Sam pojam postpandemijska ekonomija u ovom se dokumentu primarno odnosi
na period koji je dosao nakon zavrSenog prvog vala pandemije u Bosni i Hercegovini. Za
razvoj lokalnog poduzetniStva nisu bile dovoljne samo mjere 1 politike koje ¢e iskljucivo
donositi jedinice lokalne samouprave u BiH, nego je bio potreban veliki broj mjera i politika
za lokalni ekonomski razvoj donesen od strane zakonodavnih organa visih nivoa vlasti. U
ovom dokumentu su predlozene mjere i politike za viSe nivoa vlasti u Bosni 1 Hercegovini
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koje trebaju da imaju direktan efekat na sam razvoj lokalnog poduzetnistva. Mjere i politike
za razvoj lokalnog poduzetniStva kao takve ne mogu biti jednake za sve jedinice lokalne
samouprave, jer kada pogledamo samu organizaciju u Bosni i Hercegovini mozemo
zakljuciti da nije unificirana. Mjere i politike koje su sastavni dio ovog dokumenta se odnose
na razvijene i umjereno razvijene jedinice lokalne samouprave. Za samu implementaciju
ovih mjera vrlo je bitan budzetski kapacitet jedinica lokalne samouprave kao i njihova
kreditna sposobnost kako bi mogle finansirale ove mjere i politike. Finansiranje ovih mjera
i politika u periodu krize je potrebno da dolaziti iz kreditnih sredstava, upravo radi
mogucénosti da ¢e prihodi jedinica lokalne samoupravce biti drasti¢no smanjeni. Predlozene
mjere i politike su se usmjeravale na ocuvanju radnih mjesta, te na likvidnost preduzeca i
obrta u Bosni i Hercegovini, kao i na razvijanje kapaciteta za idu¢e godine, te poveéanje
potro$nje sa ciljem pokretanja i samog razvoja lokalnog poduzetnistva u postpandemijskom
periodu.

Pokretanje javnih radova, kapitalnih projekata i investicija

Ono ¢emu su nas naucile ranije ekonomske krize jeste da je vrlo bitno sacuvati potrosnju u
Sto je moguce vecoj mjeri. Jedan od najvaznijih elemenata potrosnje bi bila potros$nja javnog
sektora kroz javne radove, zatim kapitalne projekte i investicije. Kljutna mjera u
ekonomskoj krizi je bilo pokretanje javnih radova i samim tim javne potroSnje §to mozemo
vidjeti u ekonomskom programu New Dealu kojeg je uveo ameri¢ki predsjednik Franklin
Delano Roosevelt 1933. godine. Sama svrha New Deala je bila intervencija drzave u
ekonomskom sistemu zemlje a sve to kako bi se uspjela probuditi trzisna ekonomija.
Intervencija je bila na razli¢itim nivoima, primarno kroz direktnu stimulaciju — izdavanjem
povoljnih kredita, usvajanjem novih zakona, otvaranjem javnih radova i raznim drugim
reformama. Pokretanje javnih radova je klju¢na mjera ovog ekonomskog programa. Sli¢no
kao i u Velikoj ekonomskoj krizi, od velikog znacaja jeste da se kroz sve nivoe vlasti ubrza
realizaciju javnih radova u Bosni i Hercegovini zajedno sa kapitalnim projekatima i
investicijama. Ukoliko bi organi vlasti u vrijeme ekonomske krize odustali od razvojnih
projekata i ulaganja novca u njihovu implementaciju to bi predstavljalo veliku greSku jer bi
to samo dodatno usporilo ekonomiju i smanjilo potro$nju. Sredstva su ve¢ ranije osigurana
kreditnim zaduzenjima za vec¢inu javnih radova i kapitalnih projekata. Znacajan dio
sredstava je bio planiran za jedinice lokalne samouprave i za realizaciju javnih radova i
kapitalnih projekata od strane MMF-a, koja predstavljaju sredstva za brzo saniranje
posljedica ekonomske krize.

Programi za zadrZavanje broja zaposlenih u privrednim subjektima

Programe za zadrZavanje broja zaposlenih u privrednim subjektima su trebale da pokrenu
jedinice lokalne samouprave zajedno sa zavodima za zaposljavanje. Njihovo usmjerenje je
trebalo da bude prema privrednim granama u tim jedinicama lokalne samouprave koje su
podnijele najvedi udar ove ekonomske krize izazvane pandemijom Covid-19. U programima
se trebalo uskladiti niz kriterija koji ¢e biti specificni u zavisnosti od potreba te jedinice
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lokalne samouprave. Kao osnovna obaveza privrednih subjekata je moralo biti zadrzavanje
broja zaposlenih na nivou prije marta 2020. godine, razlog tome jeste da su se dodijeljena
sredstva morala definisati po zaposlenom radniku. Njihova namjena je trebala biti Siroko
postavljena kako bi ih privredni subjekti mogli koristiti tamo gdje su im potrebna kako bi
oc¢uvali radna mjesta.

Programi stimulacija za nova zaposljavanja

Pored programa za zadrZavanje broja zaposlenih jedinice lokalne samouprave zajedno sa
zavodima za zapoSljavanje su trebale 1 da pokrenu programe stimulacija za zaposljavanja.
Privredni subjekti su imali osnovnu obavezu koja je bila povecanje broja zaposlenih na nivo
kao prije marta 2020. godine, tu se trebalo uspostaviti niz kriterija koji ¢e biti specifi¢ni u
zavisnosti od potreba te jedinice lokalne samouprave. Primarni cilje je bio da se otklone
nedostatci koji su se pojavljivali ranije u sli¢nim projektima novog zaposljavanja. Sam
utrosak sredstava dobijenih za novouposlenog radnika se trebao ostaviti na izbor poslodavcu,
dok se u projektnu aplikaciju trebalo navesti za koju svrhu su potrebna finansijska sredstva
kako bi i zaposlio novu osobu.

Direktne strane investicije u BiH

Pandemija Covid-19 je imala negativan uticaj na investicije u cijelom svijetu, ukljucujuci i
Bosnu 1 Hercegovinu, ali porast investicija u 2021. godini je potvrdio da kriza moze
predstavljati 1 Sansu U 2021. godini, prema podacima Centralne banke BiH, direktne strane
investicije su iznosile 971,2 miliona KM.

Grafikon 15. Pregled godisnjih iznosa direktnih stranih investicija, milioni KM

963 471
854
811 709
699 737
801 637 618
“\ ] “\ “\
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Izvor: Centralna banka BiH, avgust 2022. godine
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Pandemija Covid-19 je uticala na direktne strane investicije, gdje vidimo pad u 2019. i 2020.
godini. Smanjenje direktnih stranih investicija u 2020. godini je bilo -7,8%. Reinvesticije i
stabilan iznos direktnih stranih investicija u 2020. godini potvrduje ocCekivani rast u 2021.
godini. Gledajuéiu 2021. godinu mogu re¢i da su u Bosnu i Hercegovinu najvise investirale
Svicarska, Turska, Velika Britanija. Dok se kod Austrije, Hrvatske, Srbije, Slovenije
registrovala znac¢ajnija povecanja kapitala. Povecanje direktnih stranih investicija od 32% u
2021. godini predstavlja pozitivan pokazatelj koji potvrduje pozitivno poslovanje i Sirenje
kapaciteta postojecih stranih investitora. Po ovome se moze zakljuciti da je Bosna i
Hercegovina povoljna destinacija za strana ulaganja. Ekonomija ja¢a prilivom kapitala kroz
direktna strana ulaganja i postaje otpornija za buduce dogadaje. Direktne strane investicije
uti¢u na povecanje zaposlenosti Sto veze za sebe rast dohotka, kroz njih se jaca regionalni
razvoj i imaju ogroman ucinak na privredu.

Prema podacima Centralne banke priliv direktnih stranih investicija u 2022. godini je iznosio
1,44 milijarde KM, ovaj podatak predstavlja do sada najvisi zabiljezeni iznos, i ovi tokovi
su za 21% veci nego u 2021. godini. U 2022. godini najvise priliva investicija je bilo iz
Velike Britanije, pa onda iz Austrije, Holandije, Njemacke 1 Srbije, gdje je najvise investicija
realizovano u oblasti proizvodnje i snadbijevanjem elektri¢nom energijom.

Pandemija Covid-19 vjerojatno ¢e imati dugoro¢ne posljedice po svjetsku ekonomiju, pa
tako i po ekonomiju Bosne i Hercegovine. Kao i mnoge druge zemlje, Bosna i Hercegovina
¢e se suociti sa izazovima poput recesije, porasta nezaposlenosti 1 povecanja javnog duga.
Medunarodni turizam, koji je vazan sektor za BiH, mogao bi se oporavljati sporije uslijed
restrikcija putovanja i opreza putnika.

Medutim, postoji 1 svijetla strana. S obzirom na to da se pandemija smirila, privredne
aktivnosti se povecavaju, a vlade ulazu u potrebne sektore kako bi potaknule rast. Bosna i
Hercegovina bi mogla vidjeti potencijal za ekonomski oporavak u sektorima kao §to su
digitalna tehnologija, zdravstvo, obnovljiva energija i infrastruktura i poljoprivreda.

Posljedice rata u Ukrajini

Rat u Ukrajini, koji bi mogao jo§ potrajati ¢e vjerojatno imati duboke posljedice na samu
zemlju, ali 1 na Siru medunarodnu zajednicu. Kao i u svakom ratu, ljudski gubici ¢e biti
ogromni, a infrastruktura razorena.

Takoder ¢e biti i geostrateSkih posljedica. Nakon rata, povecati ¢e se napetosti izmedu drzava
koje podrZzavaju razliCite strane u sukobu. To moZe dovesti do produbljivanja postojecih
podjela u medunarodnoj politici, sankcija 1 trgovinskih sporova.

Uticaj rata u Ukrajini na svjetsku privredu moze biti znacajan sa obzirom na to da je Ukrajina
vazan igra¢ u proizvodnji zita i energetskim resursima. Osim toga, situacija moze uticati na
snabdijevanje plinom i naftom te dovesti do fluktuacija cijena energenata te ¢e imati uticaj
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na ekonomije koje se joS uvijek nisu oporavile krize radi pandemije Covid-19, a ve¢ su usle
u novu.

5. ZAKLJUCAK

Otpornost ekonomije u kontekstu krize izazvane Covid-19 predstavlja kompleksnu temu
koja zahtijeva sveobuhvatan pristup i dublju analizu. U ovom radu smo se usredotocili na
razmatranje glavnih determinanti otpornosti ekonomije, kao i na prilike i izazove Kkoji su se
pojavili tokom pandemije Covid-19. Pandemija Covid-19, koja je pocela krajem 2019.
godine u kineskom gradu Wuhanu, brzo se proSirila Sirom svijeta, izazivajuéi ozbiljne
zdravstvene, druStvene i ekonomske posljedice. Zemlje su bile prisiljene donositi hitne mjere
kako bi zaustavile Sirenje virusa, ukljucujuéi ogranicenje kretanja, zatvaranje granica,
obustavu rada neesencijalnih djelatnosti i uvodenje mjera socijalne distance. Ove mjere su
imale znacajan uticaj na ekonomiju, uzrokuju¢i poremecaje u proizvodnji, smanjenje
potraznje, poremecaje U lancima snabdijevanja i veliki broj gubitka radnih mjesta.

Medutim, pandemija je istovremeno istaknula vaznost otpornosti ekonomije, koja se moze
opisati kao sposobnost ekonomske strukture da se prilagodi i prezivi neocekivane Sokove.
Uprkos izazovima, mnoge zemlje su uspje$no uspjele odrzati visok nivo otpornosti svojih
ekonomija i brZe se oporaviti od posljedica pandemije. Razmotrimo neke od klju¢nih faktora
koji su doprinijeli ovoj otpornosti.

Digitalna transformacija: Zemlje koje su ve¢ imale naprednu digitalnu infrastrukturu i dobro
uspostavljene e-servise imale su prednost tokom pandemije. Digitalne tehnologije
omogucile su kompanijama i radnicima nastavak poslovanja i rada od kuce, smanjujuci
potrebu za fizickim kontaktom. Kompanije koje su ranije ulagale u digitalizaciju i e-trgovinu
bile su bolje opremljene da zadovolje promjenjene potrebe trziSta i odrze kontinuitet
poslovanja.

Fleksibilnost radne snage: Otpornost ekonomije znacajno zavisi od sposobnosti radne snage
da se prilagodi promjenama i kriznim situacijama. Kompanije koje su imale fleksibilne radne
modele i koje su mogle brzo prilagoditi radno vrijeme i na¢in rada uspjele su lakse prebroditi
krizu. Radnici sa Sirokim spektrom vjeStina, spremni da preuzmu nove zadatke i obavljaju
ih na daljinu, postali su neprocjenjivi tokom pandemije.

Prilagodljivost proizvodnje i lanaca snadbijevanja: Kompanije koje su imale raznovrsne
dobavljace 1 alternative u lancu snabdijevanja bolje su podnijele poremecaje. Pandemija je
dovela do zatvaranja granica, ograni¢enja izvoza i uvoza, $to je uzrokovalo poteSkoce u
lancima snabdijevanja. Otpornost ekonomije oslanja se na sposobnost brze reorganizacije
lanaca snadbijevanja kako bi se osiguralo kontinuirano snabdijevanje trzista.

Efikasne ekonomske politike: Vlade su igrale klju¢nu ulogu u podrsci ekonomijama tokom
pandemije. Brza implementacija fiskalnih i monetarnih mjera, poput ekonomskih

stimulansa, podrSke radnicima i1 kompanijama, smanjenja kamatnih stopa i pruzanje
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likvidnosti, pomogla je ublaziti ekonomske udare pandemije. Ove mjere imale su za cilj
ocuvanje radnih mjesta i podrzavanje vitalnih sektora ekonomije.

Drustvena solidarnost i zajedni¢ko djelovanje: Otpornost ekonomije takoder je ovisila o
drustvenoj solidarnosti i zajedni¢kom djelovanju. Tokom pandemije, mnoge zajednice i
kompanije zajednicki su radile na pronalazenju rjeSenja i podrsci najugrozenijima. Kreativni
pristupi 1 saradnja izmedu razli¢itih sektora igrali su klju¢nu ulogu u suocavanju sa
izazovima pandemije.

Medutim, otpornosti ekonomije, pandemija Covid-19 takoder je iznijela na vidjelo brojne
izazove koji zahtijevaju daljnje analize i1 akcije kako bi se izgradila jo§ jaca i otpornija
ekonomija.

Nejednaka raspodjela ekonomske mo¢i i prilika: Pandemija je dodatno produbila postojece
nejednakosti u drustvu. Ranjive skupine stanovnistva, ukljucujuéi radnike u neformalnom
sektoru, migrante, siromasne i marginalizirane zajednice, suocili su se sa ve¢im rizikom od
gubitka posla, siromastva i nedostatka pristupa zdravstvenoj zastiti. Otpornost ekonomije
trebala bi i¢i ruku pod ruku sa inkluzivnim ekonomskim politikama koje ¢e osigurati
pravedniju raspodjelu resursa i prilika.

Slabljenje ranjivih sektora: Sektori kao Sto su turizam, ugostiteljstvo 1 prevoz bili su medu
najteze pogodenima pandemijom. Restrikcije putovanja i socijalne distance rezultirale su
smanjenim prihodima i otkazima radnika u tim industrijama. Oporavak ovih sektora moze
potrajati duze vrijeme, a stvaranje alternativnih izvora prihoda za pogodene radnike postaje
klju€an zadatak.

Visoka zaduzenost i fiskalni pritisak: Mnoge zemlje su tokom pandemije povecale javni dug
kako bi finansirale ekonomske mjere podrske. Visoka zaduZenost stvara fiskalni pritisak na
vlade 1 moZe ograniciti njihovu sposobnost da se nose s budu¢im krizama. Odrzavanje
odrzive fiskalne politike 1 upravljanje dugom postati ¢e vazni izazovi u narednim godinama.

Promjene u radnim modelima: Pandemija je ubrzala proces digitalizacije i automatizacije,
Sto je dovelo do promjena u radnim modelima. Rad od kuée postao je nova norma za mnoge,
ali to donosi i izazove u pogledu upravljanja radnom produktivnos$éu, radno-vremenske
ravnoteZe 1 mentalnog zdravlja radnika. Otpornost ekonomije zahtijeva i1 prilagodavanje
obrazovnih sistema kako bi se radna snaga pripremila za nove zahtjeve trzista rada.

Globalna povezanost i krhko medunarodno trziSte: Pandemija je istaknula ranjivost
globalnih lanaca snabdijevanja i krhku prirodu medunarodne trgovine. Ograni¢enja
putovanja i trgovine dovela su do prekida u lancima snabdijevanja, izazivajué¢i nestasSice i
povecavajuci cijene nekih roba. Povecana protekcionisticka politika takoder je stvorila
napetost na medunarodnom trzistu. Otpornost ekonomije znaci i1 osiguravanje stabilnosti u
globalnom kontekstu 1 ja¢anje medunarodne saradnje.

Da bi se izgradio odrziviji i otporniji ekonomski sistem, potrebno je preduzeti niz mjera:
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Investiranje u obrazovanje 1 vjeStine: S obzirom na promjene u radnim modelima 1
tehnologiji, vazno je ulagati u obrazovanje radne snage kako bi bila spremna za buduce
zahtjeve trzista rada. Razvoj digitalnih vjeStina, liderstva i preduzetni§tva moze pomoci
radnicima da se prilagode novim okolnostima.

Podrska malim i srednjim preduze¢ima: MSP-ovi Cine znacajan dio ekonomije 1 igraju
kljuénu ulogu u zaposljavanju i inovacijama. Ohrabrivati njihov razvoj kroz finansijsku
podrsku, poreske olakSice i administrativno olakSanje pomoc¢i ¢e u jaCanju ekonomske
oshove.

Inovacije 1 istrazivanje: Podsticanje inovacija 1 istrazivanja pomoc¢i ¢e u stvaranju novih
sektora rasta i razvoja novih tehnologija. Investicije u istrazivanje i razvoj mogu unaprijediti
konkurentnost zemlje na globalnom trzistu.

Diverzifikacija ekonomije: Smanjenje zavisnosti od pojedinih sektora i trZiSta povecava
otpornost ekonomije. Diverzifikacija omogucava zemlji da bolje apsorbuje Sokove i da se
lakSe oporavi od krize.

OdrZivost 1 zaStita okoline: Odrziv razvoj postaje sve vazniji faktor otpornosti ekonomije.
Smanjenje emisija Stetnih gasova, zastita prirodnih resursa i podrska ekoloski osvijeStenim
sektorima mogu doprinijeti stvaranju dugoro¢no otpornijeg ekonomskog sistema.

Promocija socijalne pravde i inkluzivnosti: Smanjenje ekonomske nejednakosti 1 pruzanje
jednake prilike svim gradanima osnazit ¢e drustvo i poboljsati ekonomsku stabilnost.
Socijalni programi podrske najugrozenijima igraju kljuénu ulogu u izgradnji otpornosti
drustva.

JaCanje medunarodne saradnje: Globalni izazovi zahtijevaju globalna rjeSenja.
Medunarodna saradnja i otvorenost prema multilateralizmu pomo¢i ¢e u suocavanju sa
globalnim krizama, poput pandemija, klimatskih promjena i ekonomskih nestabilnosti.

Otpornost ekonomije nije stati¢an koncept i zahtijeva stalne napore, analizu i prilagodavanje
kako bi se osiguralo odrZavanje stabilnog i prosperitetnog ekonomskog okruzenja. Kljucno
je prepoznati specifi¢ne izazove i mogucnosti u svakoj zemlji i kontekstu te razviti
prilagodene strategije za jaCanje otpornosti ekonomije.

U zakljucku, pandemija Covid-19 predstavljala je jedan od najveéih izazova za ekonomije
Sirom svijeta. Ona je istaknula vaznost otpornosti ekonomije kao sposobnosti suoCavanja s
neocekivanim Sokovima 1 krizama. Klju¢ni faktori koji su doprinijeli otpornosti ekonomije
u kontekstu pandemije ukljuuju digitalnu transformaciju, fleksibilnost radne snage,
prilagodljivost proizvodnje, efikasne ekonomske politike, te druStvenu solidarnost i
zajednicko djelovanje. Uprkos tome, pandemija je takoder istaknula izazove u vidu
nejednakosti, slabljenja ranjivih sektora, visoke zaduzenosti 1 fiskalnog pritiska, te promjena
u radnim modelima i globalnoj povezanosti. 1z tog razloga je vazno da zemlje nastave sa

analizom 1 preduzimanjem mjera koje ¢e ojacati njithovu otpornost ekonomije. Investiranje
58



u obrazovanje i1 vjestine, podrSka malim i srednjim preduzecima, poticanje inovacija i
istrazivanja, diversifikacija ekonomije, odrzivost i zastita okoline, promocija socijalne
pravde i inkluzivnosti, te jatanje medunarodne saradnje su kljucni koraci prema izgradnji
odrzive i otpornije ekonomije.

Bosna i Hercegovina je pokazala dobar nivo otpornost u kontekstu krize izvazvane
pandemijom Covid-19. Parametri koje smo posmatrali u ovom radu su pokazali da se
ekonomija relativno brzo oporavila iako to nije bilo o¢ekivano i u tolikoj mjeri. Ekonomski
rast je bio velik u 2023. godini i prognoze su da ¢e u 2024. godini biti duplo ve¢i, inflacija
je u fazi opadanja i1 prognoze su da ¢e 1 ostati tako, Sto govori da je otpornost ekonomije u
Bosni i Hercegovini na relativno zadovoljavaju¢em nivou. Za kraj mozemo tvrditi da
nemamao dovoljno elemenata da odbijemo glavnu hipotezu, a to je da se otpornost ekonomije
BiH u uslovima krize uzrokovane pandemijom Covid-19 postigla kroz stabilnost klju¢nih
ekonomskih parametara.

U svijetu koji se neprestano mijenja i suo€ava sa raznim izazovima vazno je da ekonomske
politike budu fleksibilne, prilagodljive 1 usmjerene na dugorocni razvoj i stabilnost. Samo
kroz zajednicko djelovanje, saradnju i odlu¢ne akcije mozemo graditi otporniju ekonomsku
buduénost za sve. Sa ovom pandemijom otpornost je igrala klju¢nu ulogu i1 postala je
neophodna za sve ekonomije u svakom njihovom segment, ukljuc¢uju¢i i BiH ekonomiju.
Ono §to je nas sveukupni zakljuc¢ak vezano za otpornost ekonomije BiH u vrijeme pandemije
najbolje se moze definirati kao relativno postignuta otpornost u vrijeme krize, kako smo
elaborirali ranije. Sigurno da su rezultati mogli biti i bolji, medutim postkrizni oporavak koji
je tekao dosta brze svjedo¢i da do strukturno negativnog dugoroc¢nijeg zaokreta nije doslo,
Sto tumacimo kao znakove otpornosti ekonomije.
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