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SAZETAK

Kriminal ,,bijelog okovratnika® je postao daleko opasniji po druStvo od drugih vrsta
kriminala jer je u stanju ozbiljno potkopati finansijsku sigurnost drzave i Sirokim slojevima
stanovniStva uciniti daleko viSe Stete nego pojedinacni akti nasilja i drugog "obi¢nog"
kriminala. Neprikosnovenu ulogu u aktivnoj borbi protiv sve rastu¢ih vrsta privrednog
kriminala u Bosni i Hercegovini su jake i stabilne institucije ove drzave, koje moraju biti
nepoliti¢ne, nezavisne, finansijski i tehnicki jake. Analiziraju¢i rad institucija koje sudjeluju
u prevenciji, otkrivanju i procesuiranju krivi¢nih djela, autor je doSao do zakljucka da su
uloga i znacaj enormni medutim, efekti i rezultati rada su jo§ uvijek nezadovoljavajuci.
Mnogo pocinilaca krivi¢nih djela protiv privrednog kriminala je jo$ uvijek neprocesuirano,
a oni koji su procesuirani su osudeni na blage kazne zatvora ili novcane kazne. Skoro pa
svaka od nabrojanih institucija se susrece sa nedostatkom kadrova, nedostatkom tehnicke i
materijalne opremljenosti te ukazuju na potrebu zaposljavanja specijaliziranog kadra poput
forenzickih/finansijskih istrazitelja.

Vladavina prava mora biti imperativ u Bosni i Hercegovini, a to prije svega podrazumijeva
hitnu izmjenu zakonodavne regulative i1 uvodenje zvanja forenzickih racunovoda,
kontinuirane specijalistiCke edukacije tuzilaca i sudija, te aktivna borba svih ucesnika u
prevenciji, otkrivanju i procesuiranju krivi¢nih djela protiv privrede.

ABSTRACT

"White-collar" crime has become far more dangerous to society than other types of crime
because it is capable of seriously undermining the financial security of the state and causing
far more damage to broad sections of the population than an individual. The strong and stable
institutions of this country, which must be non-political, independent, financially, and
technically strong, play an indisputable role in the active fight against the growing types of
economic crime in Bosnia and Herzegovina. Analyzing the work of institutions that
participate in prevention, detection, and prosecution, the author has concluded that the role
and significance are enormous, however, the effects and results of the work are still
unsatisfactory. Many perpetrators of economic crimes are still unprosecuted, and those who
have been prosecuted have been sentenced to light prison terms or fines. Almost every one
of the listed institutions is faced with a lack of personnel, a lack of technical, and material
equipment, and they point to the need to hire specialized staff such as forensic/financial
investigators.

The rule of law must be imperative in Bosnia and Herzegovina, and this first of all implies
the urgent amendment of legislative regulations and the introduction of the title of a forensic
accountant, continuous specialist education of prosecutors and judges, and the active
struggle of all participants in the prevention, detection, and prosecution of criminal acts.
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1. UvOoD

1.1.  Predmet i obrazloZenje teme

Opste poznata ¢injenica u Bosni i Hercegovini je da se poslovi dobijaju ukoliko date mito ili
sudjelujete u korupciji; sve prisutne su porezne utaje pa tako mnoge velike firme imaju
stotine radnika, pa i one sa VSS stru¢nom spremom, osigurane na minimalnoj plati a razlike
plata se isplacuju u ,.koverti u gotovini; mnoge firme laziraju finansijske izvjestaje,
sudjeluju u pranju novca, zloupotrebi polozaja te mnogim drugim krivi¢énim djelima. Veliki
broj ovakvih pocinilaca kriviénih djela nikada ne bude procesuirano. A ako i bude
procesuirano, vrlo Cesto se optuznice odbacuju zbog nedostatka dokaza, proceduralnih
greSaka, nestrucnosti vjestaka, itd, po€inioci ,,prolaze* sa uslovnom kaznom ili se optuzuju
uz minimalne kazne zatvora.

Veliko pitanje se postavlja kako uciniti sistem funkcionalnijim? Kako od opée poznatih
kriviénih djela do¢i do dokazivih djela tj. kako dovesti do procesuiranja i optuzenja
pocinilaca krivi¢nih djela.

Bosna 1 Hercegovina, kao sloZena drzava, dva entiteta i Brc¢ko distrikta, ima veoma
kompleksan regulatorni okvir. Pa tako mi tu imamo zakone, pravilnike, podzakonske akte,
uputstva, uredbe isl. na drZavnom nivou, pa onda isto tako na entitetskom nivou. U Federaciji
BIH se onda dalje imamo iste ili sli¢ne zakone na kantonalnom koji vrlo ¢esto odstupaju od
federalnih ili drzavnih propisa §to po¢iniocima krivi¢nih djela omogucava trazenje ,,rupa“ u
propisima. Brojni propisi uveliko uti¢u na oteZan rad institucija koje su nadlezne za kontrolu,
nadzor, sprecavanje i procesuiranje teskih oblika krivi¢nih djela protiv privrede i privrednog
kriminala. Pa tako na drzavnom nivou imamo sljedece institucije: Tuzilastvo BIH koje nije
nadlezno za rad entitetskih TuzilaStva, nego mu je jedna od nadleznosti kreiranje izvjeStaja
o radu ovih Tuzilastava. Drzavne institucije nadleZzne za nadozor i kontrolu su: Uprava za
indirektno oporezivanje (UINO), Drzavna agencija za istrage i zaStitu (SIPA), Grani¢na
policija BIH, Ured za reviziju institucija BIH, itd. Na entitetskom odnosno kantonalnom
nivou tako imamo: u Federaciji BIH (FBiH) imamo 10 kantonalnih Tuzilastava i Federalno
Tuzilastvo, a u Republici Srpskoj (RS) imamo Republi¢ko javno Tuzilastvo te 6 okruznih
TuzilaStava 1 Javno TuzilaStvo Brcko distrikta (BD). Na entitetskom nivou institucije
nadleZne za nadzor i kontrolu su: Porezna uprava FBIH, Poreska uprava RS-a, Poreska
uprava BD-a. Zatim, Uredi za reviziju institucija u FBIH, Glavna Sluzba za reviziju javnog
sektora RS-u i BD-u, entitetska, kantonalna Ministarstva unutrasnjih poslova, Finansijska
policija FBiH, itd.

Upravo slozenost i nefunkcionalnost sistema, nedovoljnost stru¢nih 1 osposobljenih kadrova,
blage kazne za pocinitelje, pruzaju moguénost pociniocima krivi¢nih djela da i1 dalje Cine
krivi¢na djela bez adekvatnog procesuiranja i kaznjavanja.



U knjizi Isakovi¢ - Kaplan (2016., str. 252) predstavljeno je istrazivanje na temu: ,,U kojoj
mjeri i sa kojim ciljem menadzeri druStava u BIH se koriste tehnikama kreativnog
racunovodstva kao alatom za friziranje finansijskih izvjestaja drustva, odnosno prikazivanje
poslovanja drustva u svjetlu koje odgovara interesima menadzementa.“ Istrazivanje je
provedeno na 126. ispitanika a jedno od pitanja je bilo ,,koji razlozi doprinose slobodnoj
upotrebi metoda i tehnika kreativnog racunovodstva u drustvima u BIH*. Od 168. ispitanika,
78. je odgovorilo da je razlog ,,neotkrivanje prevara i neadekvatno sankcionisanje pocinioca
prevara“, 68. ispitanika je odgovorilo da je razlog ,nedovoljno uredena zakonska
regulativa®. Za istrazivanje autora, ovi podaci su jako znacajni jer potvrduju hipoteze i
istrazivacka pitanja da je neophodna hitna izmjena zakonske regulative, uskladivanje
propisa, uvodenja zvanja forenzicke struke, poostravanje kazni za pocinioce krivi¢nih djela.

Sa razvojem savremenih alata i tehnologija te internacionalnim poslovanjima, poc¢iniocima
krivicnih djela otvoren je prostor za manipulacije a skrivanje dokaza o pocinjenom
krivicnom djelu je mnogo uc¢inkovitije danas nego prije 30 godina. Mnogo zloupotreba je
otkriveno pa su nam poznati svjetski sluc¢ajevi otkrivenih prevara kao npr. slucaj Charles
Ponzi tzv. Ponzieva Sema, Enron, Parmalat SPA, u Hrvatskoj slu¢aj Agrokor, Brodosplit,
Podravka itd. Velike afere poznate javnosti u BIH poput afere ,,Respiratori®, ,,Bobar banka“
i sl. se jo$ uvijek procesuiraju.

Savremeni svijet je davno prepoznao potrebu za angazovanjem specijalizovanog kadra koji
¢e svojim posebnim istrazivackim vjeStinama, stru€nim znanjima biti angaZovani prilikom
istraga a onda 1 tokom procesuiranja pocinilaca kriviénih djela. Federal Bureau of
Investigation (FBI) kao jedna od najvecih organizacija za istrage u SAD-u ima ukupno 6.300
zaposlenika, od ¢ega 700 zaposlenika su forenzicke racunovode. Forenzicke racunovode
zaposleni u FBI-a bile su ukljuceni u brojne velike sluc¢ajeve u posljednjih nekoliko godina,
ukljucujuéi slucaj prevare u zdravstvu vrijedan 200 miliona dolara u koji su bile uklju¢ene
dvije korporacije na Floridi, te najvecu shemu insajderske trgovine hedz fondovima u istoriji
i prevaru od 200 miliona dolara od strane izvr$nih direktora finansijske kompanije iz
Indijane. (FBI, 2012.)

U FBI-u, forenzicke racunovode provode finansijske istrage slozenih sluc¢ajeva u raznim
programima Biroa — istrazujuci teroriste, Spijune i kriminalce svih vrsta koji su umijesani u
finansijske prevare. Odgovornosti FBI forenzi¢kih ra¢unovoda ukljucuju:

1. Sprovodenje detaljne forenzicko - finansijske analize poslovne i li¢ne evidencije i izrada
finansijskih profila pojedinaca ili grupa za koje je utvrdeno da ucestvuju u sumnjivim ili
nezakonitim aktivnostima;

2. Uces¢e u prikupljanju dokaza i pripremi naloga za pretres/priznanja u vezi sa
finansijskom analizom;

3. Pracenje agenata na predmetima na razgovorima sa subjektima i kljuénim svjedocima u
sigurnim okruzenjima bez sukoba;

4. Identifikacija i pracenje izvora finansiranja i medusobno povezanih transakcija;

5. Sastavljanje nalaza i zakljucaka u izvjestaje o finansijskim istrazivanjima; (FBI, 2012.)
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Bosna I Hercegovina je daleko od uspostavljanja sistema odgovornosti forenzickih
ratunovoda kao S§to se to radi u FBI, medutim moze se slijediti primjer uspostave
organizacije pogotovo u institucijama poput Tuzilastava, SIPE, Finansijske policije.

Prema American Institute of Certified Public Accountants (AICPA) forenzi¢ko
racunovodstvo se sastoji od dvije vrste usluga (Forensic and Litigation Services Committee
and Fraud Tasks Force, 2004.), a to su:

1. Usluge povezane sa sudskim sporom u kojem forenzicki racunovoda sudjeluje kao
ekspert ili savjetnik;
2. Usluge provodenja istrage koje mogu ukljucivati svjedocenje na sudu;

U knjizi Nedeljka Stankovi¢a pod nazivom ,,Forenzika u krivicnom postupku* (2020.)
navode se koraci u istrazivanju kriminalnih radnji odnosno cetiri osnovne vrste dokaza koje
forenzicari moraju prikupiti u dokazivanju prevare. Forenziari svojim znanjem i iskustvom
treba da otkriju upozoravajuée znakove koji upucuju na sumnjive stavke.

U BIH se u zadnjih 10-tak godina govori o forenzickom ra¢unvodstvu, mnogo je radova
objavljeno na temu forenzickog rac¢unovodstva, provode se edukacije i polahko se uvode
studiji na temu forenzickog racunovodstva. Medutim, zvanje forenzickog racunovode u
Federaciji BIH jo$S uvijek nije prepoznato u zakonima. U Republici Srpskoj zvanje
sertifikovani forenzi¢ni racunovoda postoji od 2012. godine. Edukaciju, provjeru znanja i
certifikaciju provodi Savez racunovoda i revizora RS. Licenca za izdati certifikat se obnavlja
svake dvije godine uz dokaz da je kandidat ostvario 40 Casova edukacije, od Cega je 50%
kroz seminare iz forenzi¢nog racunovodstva. Zvanje je utvrdeno Zakonom o racunovodstvu
i reviziji Republike Srpske ("SI. glasnik RS", br. 94/2015 i 78/2020).

Posebno je iznenadujuca €injenica da izmjenom Zakona o racunovodstvu i reviziji FBIH
2021. godine, zvanje forenzickog rac¢unvovode nije uvrsteno u listu zvanja (¢l.121. SLlist
FBIH 21/15, str. 35) iako su nacinjeni ozbiljni koraci u uvodenje u zvanje. Jedna od takvih
aktivnosti je 1 formiranje Centra za forenzicko ra€unovodstvo pri Ekonomskom fakultetu u
Sarajevu 2019. godine. Centar je formiran radi implementacije projekta ,,Jatanje kapaciteta
forenzickog racunovodstva u BIH* a finansiran je od strane Ambasade SAD-a u BIH.
Glavna svrha formiranja Centra je ,,osmiSljavanje, kreiranje i1 upravljanje svim aktivnostima
u vezi sa, edukacijom, certifikacijom i cjeloZivotnim obrazovanjem forenzi¢nih racunovoda
u BiH. Njegovim otvaranjem c¢e biti obezbijedena adekvatna podrska za uspostavljanje,
profesionalno certificiranje i profesionalni razvoj forenzi¢nih racunovoda u BiH*
(Univerzitet u Sarajevu, Ekonomski fakultet, 2019). Nadalje, u saradnji sa Ekonomskim
fakultetom u Banja Luci pokrenut je master studij i to u formi jednogodis$njeg i dvogodis$njeg
studija. Prva generacija polaznika studija, u kojem je sudjelovao i autor ovog rada, je krenula
na studij 2021. godine.

Da je neophodno zapoSljavanje ekonomista, prevashodno forenzi¢nih racunovoda, u
Tuzilastvima govori podatak iz Informacije o radu Tuzilastva Bosne i Hercegovine za 2021.
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godinu gdje se navodi se da jedan od razloga koji opterecuje procesuiranje krivi¢nih djela
porezne utaje ili prevare i samim tim utiCe na broj podignutih optuznica jesu vjestaci
finansijske struke kojima je potrebno izvjesno vrijeme da izvrSe analizu dokumentacije i
sacine nalaz i misljenje. U nekim predmetima proces finansijskog vjestacenja moze potrajati
i viSe od godine dana. S druge strane, u svim predmetima Kkoji su povezani s privrednim
kriminalom provode se i finansijske istrage, $to takoder trazi dodatno vrijeme i utice na broj
podignutih optuznica. (TuzilaStvo BIH, 2022.).

Nekoherentnost u saradnji institucija u BIH, ukazuje i Informacija o radu Tuzilastava Bosne
i Hercegovine za 2022. godinu gdje se osim postojecih problema sa nedostatkom vjestaka i
dugotrajnih vjestacenja, ukazuje i na problem da policijske agencije dostavljaju nepotpune
izvjestaje/informacije, kao 1 dokaze u kopijama, nedostupni su svjedoci, ¢eka se dug period
na realizaciju zamolnica za pruzanje medunarodne pomo¢i. (Tuzilastvo BIH, 2023.).

U Izvjestaju o radu Tuzilastava Republike Srpske za 2021.godinu navodi se i sljedece: ,,1z
dostavljenih izvjestaja okruznih javnih Tuzilastava vidljivo je da nema podignutih optuznica
proizaslih iz negativnih revizorskih izvjestaja. lako dostavljanje revizorskih izvjestaja sa
negativnim misljenjem ne podrazumijeva nuzno i postojanje osnova za djelovanje
Tuzilastva, odnosno osnova sumnje da je poc¢injeno kriviéno djelo, ne moze se zanemariti
Cinjenica da se revizorski izvjeStaji kreiraju u skladu sa medunarodnim standardima i
principima za izradu revizorskih izvjeStaja 1 da tuZioci imaju poteSskoca u smislu
razumijevanja specifi¢ne terminologije koja se koisti u revizorskim izvjestajima 1 njithavim
znacenjima, pa samim tim poteSkoce u mogucoj identifikaciji elemenata krivi¢nog djela.*
(Republicko javno Tuzilastvo RS-a, 2022, str. 17). Iznenaduje ¢injenica da je u toku 2022.
godine za 5. revizorskih izvjeStaja sa negativnim misljenjem, doneSena naredba o
nesprovodenju istrage, a 6. negativnih revizorskih izvjestaja je 1 dalje u radu. Za istrazivanje
autora, relevantan je i podatak da Republicko javno TuzilaStvo RS-a nije ostvarilo strateski
cilj 1. Unapredenje efikasnosti 1 djelotvornosti rada TuZilaStava, a kao postavljeni cilj je bio
smanjenje prosjecnu duZinu trajanja predmeta. Cilj je bio 200. dana, medutim iz Informacije
o radu TuzilaStva RS-a, taj cilj nije ostvaren i prosjecno trajanje predmeta je 299. dana.
(Republicko javno Tuzilastvo RS-a, 2023.).

USAID-ov Projekt za odgovornu vlast (GAI) na temu ,,Uporedna pravna analiza o ulozi
finansijskog forenzicara u krivicnom postupku® rezultirala je studijom o sprovedenoj
uporednoj analizi pravnih sistema, sa posebnim osvrtom na region Balkana, u kojima
drzavne institucije (policija, javno Tuzilastvo) zapoSljavaju ili povremeno angazuju
finansijske forenzicare. Studijom se konstatuje da je Srbija nacinila inovativan korak 1
ukljucila finansijske forenzicare u svoj zakonodavni okvir umjesto da ih svrsta u Siroku
kategoriju vjeStaka, kao Sto je slu€aj u ostalim drZavama na Balkanu. Autori dolaze do
zakljucka da mjera do koje ¢e kapaciteti forenzickih racunovoda biti iskoristeni u kriviénim
predmetima finansijskog kriminala, ¢e zavisit od rjeSavanja problema polozaja i uloge
vjeStaka u pravnom sistemu Srbije i stvaranja okruZenja koje omogucava finansijskim
forenziCara da rade zajedno sa drugim vjestacima i stru¢njacima iz srodnih i razli¢itih oblasti.

(USAID, 2020).
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U Bosni i Hercegovini se provodio projekat pod nazivom ,,Izgradnja efikasnog pravosuda u
sluzbi gradana — IPA 2017 u trajanju od septembra 2018. godine do januara 2022. godine.
Implementator projekta je bio Sekretarijat Visoko sudskog i tuzilackog vije¢a BiH finansiran
od strane Europske unije. Cilj projekta je bio poticati nezavisno, kvalitetno i efikasno
pravosude koje bi bilo u skladu sa evropskim standardima. Tim projektom je pruzena
znacajna podrSka Sudovima i Tuzilastvima sa ciljem poveéavanja procesuiranja predmeta
privrednog kriminala. Izmedu ostalog, TuzilaStva su dobila podrsku kroz angazovanje
ekonomskih stru¢njaka, koji su zajedno sa tuziocima radili na provodenju istrage u
predmetima organizovanog kriminala i korupcije, privrednog kriminala sa posebnim
naglaskom na finansijske istrage. Sudovi su takoder dobili pomo¢ ekonomskih stru¢njaka
kako bi identifikovali uska grla u procesuiranju sudskih predmeta. U brosuri se navodi da je
pomo¢ ekonomskih stru¢njaka bila klju¢na u najranijoj fazi krivicnog postupka jer su
skracivali vrijeme prikupljanja dokumentacije, priliv novih predmeta te su sudjelovali u
rjeSavanju starih predmeta. Ekonomski stru¢njaci su na kraju napravili ,,Priru¢nik za rad sa
predmetima privrednog kriminala, korupcije i finansijskih istraga® koji za cilj ima da
pomogne tuziocima u procesuiranju krivi¢nih djela privrednog kriminala (VSTV BIH,
2022). Zanimljiva je Cinjenica da samo u Tuzilastvu Zenic¢ko-dobojskog kantona ima
zaposlen ekonomista koji radi direktno na istragama. Niti u jednom drugom Tuzilastvu nema
zaposlen ekonomista na ovim poslovima. Ako je zaista pomo¢ ekonomista toliko znacajna
u radu TuzilaStava, Sudova, postavlja se pitanje zasto se agilnije ne radi na izmjeni zakona,
pravilnika u radu, sistematizacija i uvodenju ekonomista, finansijskih stru¢njaka, forenzic¢kih
racunovoda u rad ovih institucija? Da li ovakva situacija u zemlji odgovara korumiranim
politi¢arima, privrednicima, tuZiocima, sudijama?

U radu autora BoZzo Vukoja (2021.) pod nazivom ,,Primjena domacih i medunarodnih
iskustava u forenzickoj reviziji 1 razvoj ove struke u BIH* ( obradeni su najznacajniji 1
najveci slu€ajevi prevara u svijetu 1 okruzenju, analizirani su uzroci zasSto dolazi do prevara
u preduze¢ima, koji su motivi pocinioca te kako otkriti i1 sprijeciti prevare. Rad obraduje 1
ulogu 1 znacaj forenzicke revizije, razlike 1 slinosti izmedu rada eksternih revizora 1
forenzickih revizora. Analizom sekundarnih podataka, autor je doSao do zakljucka da se
suzbijanju laziranja informacija u finansijskim izvjestajima moZe jedino suprotstaviti razvoj
forenzicke struke i razvoj finansijsko racunovodstvenih forenzicara koji svojom stru¢noséu
mogu odgovoriti na sloZzene zahtjeve u otkrivanju prevara. Autor ukazuje takoder da je
neophodno izgradivati slozene mehanizme zastite od prevare od prevencije, preko istraznih
mehanizama do sudskih procesa.

U preglednom nau¢nom radu ,,Stanje i perspektive forenzi¢kog racunovodstva u Republici
Srpskoj*“ grupe autora Milanka Aleksi¢, Bogdana Vujnovi¢-Gligori¢ i Amira Hasanovié¢
(2019.), postavljen je cilj da se spozna potreba i dostignuti stepen razvoja forenzickog
racunovodstva u Republici Srpskoj, te da se na osnovu toga odrede njegove perspektive.
Predmet istrazivanja je bila validnost dokaza u oblasti finansijskog kriminala, te
neophodnost razvijanja profesije forenzickog rac¢unovode. Autori konstatuju da, analizom
sistema angaZovanja vjeStaka u predmetima korupcije i1 organizovanog privrednog
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kriminala, provedena od strane Pravosuda BIH 2017. godine, upuéuju na osnovne probleme
sa kojima se susre¢e Tuzilastvo u slucajevima angazovanja vjeStaka, a to su nedostatak
kvalifikovanih i iskusnih vjeStaka za slozenije predmete privrednog kriminala, odbijanje
predmeta od strane vjesStaka, nedostatak integriteta kod nekih vjestaka, odugovlacenje izrade
nalaza i mi$ljenja, te problemi sa nadzorom rada vjesStaka. Sve navedeno, upucuje autore da
zakljuCe da u sloZzenim predmetima vjestacenja je neophodno angazovati eksperte poput
forenzickih racunovoda a koji je ujedno i nacin da se ojacaju kapaciteti Tuzilastava vezanih
za istrage i procesuiranje predmeta finansijskog kriminala.

Po istrazivanju Vesne Bobanovi¢ (2011.) na temu ,,Istrazivanje zlouporaba u gospodarstvu
Republike Hrvatske: Forenzi¢no raCunovodstveni pristup, prepoznat je 1 istaknut
forenzi¢no racunovodstveni pristup ¢ija osnovna prednost je valjana identifikacija faktora
rizika koja omogucava ispravno usmjerenje istrage prema skrivenim prevarama te time i
efikasnije pronalazenje i izuzimanje dokaza o pocinjenju kaznenog djela. Provedenim
istrazivanjem autor je dosao do zakljucka da klasi¢ni nacin istrazivanja slozenih zloupotreba
u gospodarstvu ne omogucuje prikupljanje dokaza u mjeri koja omogucava izgledan kazneni
progon. Autor smatra da Hrvatska istrazna tijela koja primjenjuju usko, klasi¢no usmjerenje
ne omogucavaju prikupljanje dokaza koji osiguravaju ¢vrstu uspostavu odnosa stvarnog
dogadaja i zakonske norme niti daje cjelovitu sliku dogadaja $to je osnovni razlog izrazito
niske uspjesnosti u progonu sloZenih oblika gospodarskih kaznenih djela

U preglednom radu grupe autora iz Srbije Bojan Jankovi¢, SneZana Knezevi¢ 1 Stefan
Milojevi¢ (2023.) pod nazivom ,Uloga raunovodstvenog forenziCara u kriviénom
postupku* autori dolaze do zakljucka da raCunovodstveni forenziCar ima znacajnu ulogu u
krivicnim postupcima za krivicna djela finansijskog kriminala a u nekim postupcima
smatraju da je njegova uloga i odluc¢uju¢a u donosenju presuda. Autori ukazuju na razlicite
uloge koji forenzi¢ki raCunvoda moze imati u krivicnim postupcima od finansijskog
forenzicara koji pomaze javnom tuziocu, vjestaju koji daje svoj nalaz 1 misljenje o nekom
stru¢nom pitanju iz finansijske oblasti, svjedoka na glavnom pretresu i stru¢nog savjetnika
koji pruza struénu pomo¢ okrivljenom 1 oSteCenom kao tuziocu. Autori konstatuju da kadra
uveliko nedostaje, da je neophodno jacanje kapaciteta TuzilaStva za organizovani kriminal 1
posebnih odjela za suzbijanje korupcijae Visih javnih Tuzilastava u Srbiji. Kako je ova
struka prepoznata u Srbiji, autor ukazuje da postoje upraznjena radna mjesta finansijskih
forenzicara koja je potrebno ¢im prije popuniti edukacijom novih kadrova.

Studija ,,Finansijske istrage kao sredstvo u borbi protiv organizovanog kriminala, korupcije
I pranja novca - Komparativna analiza stanja u Crnoj Gori, Srbiji i Bosni i Hercegovini‘ je
uradena u saradnji Centra za monitoring i istrazivanje CeMI, Asocijacije za demokratske
incijative iz Sarajeva te Transparentnost Srbija iz Srbije. Studija sadrZi analizu pravnog
okvira svake zemlje, rezultate postignute na polju realizacije borbe protiv organizovanog
kriminala i1 korupcije kroz sprovodenje finansijskih istraga. Autori ukazuju na znacaj
forenzickog racunovode u procesu provodenja finansijskih istraga i kasnije u fazi
dokazivanja krivi¢nih djela i dalje ostvarene imovinske koristi. (CeMI, 2018.).



1.2. Svrha istraZivanja

Analizom stanja u Bosni i Hercegovini, te uporedbom sa stanjem u zemljama okruzenja,
autor Zeli provjeriti u kojoj mjeri se broj krivi¢nih djela iz godine u godinu povecava. Autor
zeli da provjeri da li se po€inioci krivi¢nih djela procesuiraju i na koji na¢in. Autor takoder
zeli da provjeri koja je uloga finansijske struke, vjeStaka ekonomske struke te kako
institucije u BiH sudjeluju u procesuiranju krivicnih djela. Na kraju, obzirom da u BiH ne
postoji niti jedno radno mjesto na kojem je zaposlen forenzicki racunovoda, finansijski
forenzicar isl., autor ¢e svoje istrazivanje fokusirati na analizu stanja gdje autor zeli da ukaze
da je neophodno Sto hitnije uvodenje forenzickih racunovoda u sve institucije koje su
nadlezne za kontrolu, nadzor, istrage i procesuiranje krivicnih djela protiv privrede i
privrednog poslovanja.

1.3.  Ciljevi istraZivanja

1. Analizom trenutog stanje u BIH po pitanju forenzicke struke te zakonske regulacije
istih, autor zeli ukazati na hitnost izmjena zakonske regulative i edukacije dodatnih kadrova
uvodenjem studija, edukacija, seminara, itd;

2. Detaljnom analizom dosadasnjih izvjestaja o radu institucija u BIH, autor zeli da
ukaze na neophodnost postizanja vece efikasnosti kreiranjem rac¢unovodstvenih forenzickih
odjela pri svakoj instituciji uklju¢enoj u nadzor, istrage, procesuiranje krivicnih djela;

3. Analizom postojeceg stanja, autor zeli da ukaZe na hitnost borbe protiv krivi¢nih
djela privrede i organizovanog kriminala putem prevencije istih;
4. Provedenim istrazivanje, autor Zeli ukazati na sve prednosti koje forenzicko

ra¢unovodstvo donosi.

1.4.  Hipoteze istraZivanja

H1. Zakonskim rjesenjima uvodenja forenzic¢kih racunovoda u sluzbena zvanja pozitivno bi
uticalo na broj stru¢nih osoba koja bi svojim specifi¢nim znanjima pomagala u procesuiranju
kriviénih djela privrednog i organizovanog kriminala;

HO: Zakonskim rjesenjima uvodenja forenzickih ra¢unovoda u sluzbena zvanja ne bi uticalo
na broj strucnih osoba koja bi svojim specificnim znanjima pomagala u procesuiranju
kriviénih djela privrednog i organizovanog kriminala.;

1.5. Istrazivacka pitanja

1. Zas$to je danas u svijetu jedna od najbrze rastuc¢ih racunovodstvenih struka upravo
forenzicko racunovodstvo?

2. Koje su to faze kroz koje mora proci proces uvodenja racunovodstveno-forenzicke struke
kako bi se osposobili dodatni kadrovi?



3. Da li su postojeci kadrovi u institucijama poput SIPE, Finansijske policije, Porezne
uprave, Kriminalnisticki odjeli MUP-a, Ureda za reviziju itd, dovoljni da se uhvate u
kostac sa ozbiljnim i teSkim oblicima krivi¢nih djela poput pranja novca, prouzrokovanja
laznog stecaja, itd

4. Da li vjestaci ekonomske struke imaju dovoljno znanja da daju nalaze i miSljenja za
procesuiranje krivi¢nih djela privrednog i organizovanog kriminala?

5. Da li se angazovanje forezni¢kih ra¢unovoda moze pozitivno uticati na efikasnost
institucija?

6. Da li se uvodenjem posebnih racunovostveno-forenzickih odjela u Tuzilastvima moze
povecati broj procesuiranih a onda i osudenih pocinitelja kriviénih djela?

7. Da li onda nakon svega mozemo razmiSljati o prevenciji a ne samo o Otkrivanju i
procesuiranju krivi¢nih djela?

1.6.  Metodoloski pristup radu

Prilikom izrade zavr$nog rada koristit ¢e se dostupna literatura, izvjestaji, publikacije,
smjernice, zakoni, pravilnici, podzakonski akti i ostali izvori u skladu sa praksom nauc¢no-
istrazivackog rada. Podaci ¢e se prikupljati iz dostupnih izvora (desk-research) te analizom
1 sintezom relevantnih podataka, provest ¢e kvantitativna i kvalitativna analiza.

Za prezentaciju, formulaciju 1 prikaz rezultata analize koristit kombinovat ¢e se 1 dodatne
metode i to: metoda konkretizacije i apstrakcije, metoda generalizacije i specijalizacije,
induktivna i deduktivna metoda, metode dokazivanja i opovrgavanja, metoda kompilacije,
komparativni metod, normativno-dogmatski metod i istorijski metod.

2. KRIVICNA DJELA
2.1. Pojam i definicija krivi¢nih djela

Nijedno drustvo ne postoji niti moze opstati bez normi i pravila ponasanja. Kako bi se
obezbijedilo da svi slijede i poStuju norme 1 pravila ponasanja, isto je neophodno regulisati
zakonima drZave. Za one Clanove drustva koji ne postuju zakone drzave, predvidene su
sankcije u vidu kaznjavanja za krSenje istih.

Svaka drzava u svom zakonodavnom okviru definiSe $ta je to krivi¢no djelo. U Krivicnom
zakonu Bosne i Hercegovine, krivi¢no djelo je definisano kao protivpravno djelo koje je
zakonom propisano kao krivi¢no djelo, ¢ija su obiljezja propisana zakonom i za koje je
zakonom propisana krivi¢énopravna sankcija.

Teret dokazivanja pocinjenja krivicnog djela je na onoj strani koja iznosi odredenu spornu
protivpravnu ¢injenicu odnosno pocinjenje krivicnog djela.



Sud zasniva presudu samo na ¢injenicama i dokazima koji su izneseni na glavnom pretresu.
Sud je duzan savjesno ocijeniti svaki dokaz pojedinacno i u vezi s ostalim dokazima i na
osnovu takve ocjene izvesti zakljucak je li neka Cinjenica dokazana (¢l. 281. Zakona o
krivicnom postupku Bosne i Hercegovine.

2.2.  Vrste krivi¢nih djela protiv privrede i privredog kriminala

Krivi¢na djela protiv privrede i privrednog kriminala propisana su krivicnim zakonima koji
se primjenjuju na nivou drZzave Bosne i Hercegovine, na nivou entiteta i Br¢ko distrikta.

U dijelu Krivicnog zakona Bosne i Hercegovine, pod glava XVIII, od ¢lana 204. do ¢lana
216, definisana su krivi¢na djela pod nazivom “Krivi¢na djela protiv privrede i jedinstva
trzista, te krivi¢na djela iz oblasti carina®.

U dijelu Krivicnog zakona Federacije Bosne i Hercegovine, pod glava XXII, od ¢lana 241.
do ¢lana 273, definisana su krivi¢na djela pod nazivom “Krivi¢na djela protiv privrede,
poslovanja i sigurnosti platnog prometa”.

U dijelu Kriviénog zakonika Republike Srpske, pod glavom XXI, od ¢lana 248. do ¢lana
278. propisana su krivi¢na djela protiv privrede pod nazivom ,,Krivi¢na djela protiv privrede

1 platnog prometa”.

U dijelu Kriviénog zakona Brcko distrikta,u glavi XXII, od ¢lana 235. do ¢lana 266.
definisana su krivi¢na djela pod nazivom Krivi¢na djela protiv privrede, poslovanja 1
sigurnosti platnog prometa.

Krivi¢na djela po 4. krivicna zakona koja vaze u BIH, su prikazana u tabeli 1. Samo 3.
krivi¢na djela se nalaze u sva 4. krivi¢na zakona i to: pranje novca, nedozvoljena proizvodnja
1 nedozvoljena trgovina. Pa tako imamo krivi¢na djela koja su propisana KZ BIH, KZ FBIH
i KZ BD a nisu KZ RS-s, poput povreda ravnopravnosti u vrSenju privredne djelatnosti,
falsifikovanje vrijednosnih papira, znakova za vrijednost, znakova za obiljezavanje robe,
mjera i utega, itd.

Takoder, odredena krivi¢na djela koja su propisana KZ FBiH i KZ BD, nisu propisana KZ
RS, a to su: nesavjesno privredno poslovanje, izrada lazne bilance, nedozvoljena trgovina
zlatnim novcem i zlatom, stvaranje monopolistickog poloZaja na trziStu, itd. Isto tako,
imamo kriviéna djela koja su propisana KZ RS 1 KZ BD a nisu KZ FBIH, kao npr.
zloupotreba u postupku javne nabavke, primanje i davanje mita/dara, zloupotreba polozaja
odgovornog lica, itd.

Takoder, imamo i Krivi¢na djela koja su propisana KZ RS-a, a nisu propisana u druga dva
pomenuta zakona jesu: nezakonito postupanje ovlastenog revizora, prevara u osiguranju,
fiktivno ucesce u privatizaciji, itd. U KZ RS tako je u glavi zakona o kriviénim djelima protiv



privrede navedeno i krivi¢no djelo utaja poreza i doprinosa, koje je u Kriviénom zakonu

FBIH i BD, uredeno posebnom glavom krivi¢nih zakona.

Tabela 1. Prikaz krivicnih djela po krivicnim zakonima u BIH

. . Povreda ravnopravnosti
Povreda ravnopravnosti u Povreda ravnopravnosti u Lo
1 . . . . . . u obavljanju privredne -
vrSenju privredne djelatnosti vr$enju privredne djelatnosti . .
djelatnosti
2 Pranje novca Pranje novca Pranje novca Pranje novca
. . . . . Nedozvoljena Nedozvoljena
3 Nedopustena proizvodnja Nedozvoljena proizvodnja . J. ; J.
proizvodnja proizvodnja
4 Nedopustena trgovina Nedozvoljena trgovina Nedozvoljena trgovina Nedozvoljena trgovina
5 Falsifikovanje novca - - -
6 Falsifikovanje hartija od Krivotvorenje vrijednosnih Krivotvorenje
vrijednosti papira vrijednosnih papira
7 Falsifikovanje znakova za Krivotvorenje znakova za Krivotvorenje znakova
vrijednost vrijednost za vrijednost
Falsifikovanje znakova za Krivotvorenje znakova za Krivotvorenje znakova
8 obiljezavanje robe, mjera i obiljezavanje robe, mjera i za obiljezavanje robe, -
tegova utega mjera i utega
9 Poreska utaja ili prevara - - Utaja poreza i doprinosa
10 Nedozvoljen promet akciznih
proizvoda
11 Nedozvoljeno skladistenje robe - - -
12 Neplacanie poreza Neuplaéivanje poreza po
P ye p odbitku
13 Krijumcarenje - - -
Organizovanje grupe ljudi ili
14 | udruzenja za krijumcarenje ili - - -
rasturanje neocarinjene robe
15 Carinska prevara - - -
16 - Prouzrokovanje stecaja Prouzrokovanje stecaja Prouzrokovanje stecaja
Z1 treba laz
17 - Lazni stecaj Lazni stecaj SR
stecaja
.. . Zloupotreba u steCajnom
Zloupotreba u steCajnom Zloupotreba u steCajnom -
18 - postupku ili postupku
postupku postupku L
restrukturiranja
19 = Ostecenje povijeritelja Ostecenje povjerilaca Ostecenje povjerilaca
Skl je Stet Zaklju€enje §tet
20 - Sklapanje $tetnog ugovora Apatye Stetnog axyuserye sietnog
ugovora ugovora
”n Zloupotreba u postupku Zloupotreba u postupku Zloupotreba u postupku
privatizacije privatizacije privatizacije
22 - Zloupotreba procjene Zloupotreba procjene Zloupotreba procjene
23 Prijevara u privrednom Prevara u privrednom Prevara u privrednom
poslovanju poslovanju poslovanju
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Odavanje i neovlas¢eno

Odavanje i neovlasteno

Odavanje i neovlasteno

24 . S . ribavljanje poslovne ribavljanje poslovne
pribavljanje poslovne tajne P . janjep P . janjep
tajne tajne
25 Neovlaséeno koriS¢enje tudeg | Neovlasteno koristenje Neovlastena upotreba
modela i uzorka tudeg modela i uzorka tudeg pronalaska
Neovlastena upotreba
26 Neovlaséena upotreba tude Neovlastena upotreba tudeg poslovnog imena i
tvrtke tude firme druge posebne oznake
robe ili usluga
27 Obmana kupaca Obmana kupaca Obmanjivanje potrosaca
Izdavanje ¢eka i
Z1 treba Ceka i sredstava
28 Zloupotreba ¢eka i kartice 01-1p0 reba cekat . o
kartice bezgotovinskog plac¢anja
bez pokri¢a
e . Obmana pri dobijanju Obmana pri dobijanju
Obmana pri dobijanju kredita . p . Jan) . p . e
29 . . . kredita ili drugih kredita ili drugih
ili drugih pogodnosti . .
pogodnosti pogodnosti
Nedozvoljeno bavljenje
. o~ . Lo bankarskom,
Nedozvoljeno bavljenje Nedozvoljeno bavljenje . . -
30 . o . L, mikrokreditnom ili
bankarskom djelatnos$c¢u bankarskom djelatnoscéu . .
Stednokreditnom
djelatnoséu
Povreda obaveze vodenja
. e e Krivotvorenje ili trgovackih i poslovnih
Krivotvorenje ili unistenje e o L -
o s uni$tenje poslovnih ili knjiga i sastavljanja
31 poslovnih ili trgovackih . . I
L trgovackih knjiga ili finansijskih izvjestaja i
knjiga ili isprava . .. o A
isprava njihovo falsifikovanje ili
unistavanje
32 Nesavjesno privredno Nesavjesno privredno
poslovanje poslovanje
Krivotvorenje kreditnih i Krivotvorenje kreditnih i
33 ostalih kartica ostalih kartica -
bezgotovinskog placanja bezgotovinskog placanja
. Izrada, nabavka, posjed,
Izrada, nabavka, posjed, . . Po3)
L . prodaja i davanje na
34 prodaja i davanje na upotrebu -
: . upotrebu sredstava za
sredstava za krivotvorenje . .
krivotvorenje
P, d lazack
35 Povreda pronalazackog prava SR -
prava
36 Nedozvoljena trgovina Nedozvoljena trgovina
zlatnim novcem i zlatom zlatnim novcem i zlatom
; . Stvaranje
Stvaranje monopolistickog J e
37 L. s monopolitistiCkog -
polozaja na trzistu g -
polozaja na trzistu
38 Izrada lazne bilanse Izrada lazne bilanse -
39 Zloupotreba ovlasti u Zloupotreba ovlasti u
privrednom poslovanju privrednom poslovanju
. Od je i koritenj
Odavanje i koris¢enje avanj_e ' .Or.ls ene
40 o berzovnih tajnih -
burzovnih tajnih podataka
podataka
a1 ) Zloupotreba polozaja Zloupotreba polozaja

odgovornog lica

odgovornog lica
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42 Zloupotreba u postupku Zloupotreba u postupku
javne nabavke javne nabavke
Primanje dara ili druge . .
e L Primanje mita u
koristi u obavljanju I
43 . L obavljanju privredne
privredne ili druge . .
. . djelatnosti
djelatnosti
Davanje dara ili druge N
. . Davanje mita u
koristi u obavljanju o
44 . . obavljanju privredne
privredne ili druge . .
. . djelatnosti
djelatnosti
45 Primanje i davanje mita
u postupku stecaja
6 Nezakonito postupanje
ovlastenog revizora
47 Nepravilno izdvajanje
sredstava pravnih lica
48 - - - Prevara u osiguranju
- ) ) ) Fi%(tiv_no u.(_“:_eéée u
privatizaciji
50 Nezakonito postupanje u
privrednom poslovanju
= Izdavanje hartija od
vrijednosti bez pokri¢a

Izvor: Istrazivanje autora
2.3.  Rasprostranjenost kriminalnih aktivnosti

Bosna 1 Hercegovina, kao drZava u tranziciji u sistem kapitalizma je usla preko no¢i, drzavu
razorenu ratom trebalo je obnoviti te uspostaviti novi nacin funkcionisanja drustva. Tokom
svih ovih godina, vidali smo sumnjive privatizacije, odvodenje firmi u stecaj pa rasprodaja
imovine, ilegalan novac stean ratnim profiterstvom se ubacivao u legalne tokove novca i
mnoge druge primjere kriminalnih aktivnosti. Mnogi ovakvi slu€ajevi nikada nisu
procesuirani.

Cak i nakon 30. godina od rata, u Bosni i Hercegovini sistem ne funkcionise na pravi nacin.
To se najbolje vidi u Sarolikosti Kriviénih zakona koji vaze u Bosni 1 Hercegovini, samog
uredenja drzave, nefunkcionalnosti pravosudnih institucija. Osobe sklone kriminalnim
aktivnostima, su u idealnoj poziciji da iskoriStavaju sistem, enermno se bogate i da uz to
prolaze nekaZnjeno.

Prema Globalnom indeksu organizovanog kriminala za 2023. godinu koji je 26. septembra

2023. objavila Globalna inicijativa za borbu protiv transnacionalnog organizovanog

kriminala (GI-TOC), Bosna i Hercegovina zauzima 8. mjesto u Evropi po zastupljenosti

organizovanog kriminala. Izvjestaj je prvi put kreiran 2021. godine, a podaci za 2023. godinu

pokazuju rast organizovanog kriminala na globalnom nivou. Izvjesaj se sastoji iz dva dijela

i to stope kriminaliteta i stope otpora. Stopa kriminaliteta se dobija na osnovu podataka iz
12



15. razli¢itih segmenata koju Cine kriminalna trziSta (poput trgovine ljudima, trgovina
drogom, trgovina oruzjem, cyber kriminal, finansijski kriminal, itd.) te 5. segmenata profila
kriminalnih lica (mafijaske grupe, kriminalne mreze, drzavni duznosnici, privatna lica, lica
iz inostranstva). Interesantno u navedenom izvjeStaju za BIH je da je stopa finansijskog
kriminala 6., te je u rangu sa trgovinom oruzjem, trgovinom drogom i krijuméarenjem ljudi.
Sto se ti¢e profila kriminalnih lica, najveéu ocjenu 8 su zauzeli drzavni duZnosnici, zajedno
sa inostranim licima.

Izvjestaj u drugom dijelu prikazuje stopu otpora i odnosi se na segmente poput politickog
liderstva i1 uprave, transparentnosti rada vlada, internacionalnih korporacija, drzavnih
politika i zakona, uspjes$nosti rada pravosudnog sistema, sprovodenje zakona, teritorijalnog
integriteta, podrSke Zrtvama i svjedocima, uredenosti ekonomije, prevencije itd. U dijelu
izvjestaja o radu pravosuda u BIH, naglasava se da je pravosude u BIH slabo i da trpi
politicka uplitanja, a nedostatak politicke volje da se provede reforma pravosuda dovodi do
loseg fukcionisanja pravosudnog sistema, §to dovodi do potkopavanja ljudskih prava i borbe
protiv korupcije i organizovanog kriminala. Siroko rasprostranjena korupcija u pravosudu,
kao i nemar aktera u pravosudnom sustavu ometaju pravosudni kapacitet zemlje u borbi
protiv organiziranog kriminala.

Izvjestaj takoder naglasava da zbog administrativne strukture Bosne i Hercegovine, u zemlji
djeluje 16. sigurnosnih agencija na razli¢itim administrativnim nivoima. Sposobnost
ucinkovitog razbijanja kriminalnih organizacija ozbiljno je ometena nedostatkom
koordinacije izmedu brojnih vlasti u zemlji. Istrazni kapaciteti medu tijelima za provodenje
zakona opcenito su slabi zbog nedostatka kapaciteta, specijalizacije i opreme, a U nekim je
slu¢ajevima utvrdeno da je policija vrlo korumpirana i da se bavi kriminalnim aktivnostima.

U odnosu na regiju, losije su pozicionirane Srbija koja je zauzela 3. mjesto i Crna Gora na
5. mjestu po Globalnom indexu organizovanog kriminala. Albanija je zauzela 15. mjesto,
Hrvatska 16. mjesto, Sjeverna Makedonija 18. mjesto, Slovenija 31. mjesto.

2.4. Uzroci nastanka kriminalnih aktivnosti

lako kriminalne aktivnosti datiraju ve¢ stotinama godina, organizovani kriminal je odlika
savremenog doba. Dominantni uzroci nastanka kriminalnih aktivnosti u BIH su slozenost
drzavnog uredenja, neuredenost zakonodavnog sistema, neprimjenjivanje i1 selektivno
primjenjivanje propisa, korupcija, siromastvo i visok stepen nezaposlenosti, struktura
vlasni$tva i svojinska transformacija.

Globalno, kriminalne aktivnosti su rasprostranjene u svim segmentima dru$tva, Sire se
velikom brzinom zahvaljujuci savremenim kanalima komunikacije a razvoj tehnologija je
omogucio da se upravljanje kriminalnim aktivnostima u jednoj drzavi moze raditi sa drugog
kontinenta.
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Jo§ 1995. godine, procjenama kriminologa i drugih eksperata za nezakonito poslovanje,
najavljeno je da ¢e 21. vijek biti vijek kriminala. ,,Klasi¢na mafija danas postoji jo§ samo u
kriminalistickim filmovima, a kriminalna organizacija, po svojoj strategiji, prefinjenosti i
bogatstvu, funkcioniSe danas kao najveca transnacionalna korporacija, izjavio je americki
senator Dzon Keri, ugledni demokrata i ¢lan Potkomiteta za terorizam, narkotike i
medunarodne operacije. Nazalost, tesko je ne sloziti se s njim.* (Fakultet za kriminalistiku,
kriminologiju i sigurnosne studije Univerziteta u Sarajevu, 2003, str. 196.)

2.5.  Uticaj na drustvo

Privredni kriminal je jedan od najvecih i najraSirenijih problema naSeg drustva koji se
negativno odrazava na sve segmente zivota i predstavlja ozbiljnu koc¢nicu privrednog i
ukupnog drustvenog razvoja Bosna i Hercegovina. U odnosu na klasi¢ne oblike kriminala,
privredni kriminal predstavlja najslozeniji oblik kriminala sa aspekta otkrivanja, dokazivanja
I procesuiranja.

Povecani obim privrednog kriminala direktno uti¢e na pravnu i ekonomsku stabilnost
drzave, preostale zdrave privredne tokove, povjerenje u rad organa gonjenja i pravosuda,
ukupan standard stanovnistva i cjelokupan razvoj nasSeg drustva.

Jedna od stvari koja je trebala pozitivno uticati na ekonomsku stabilnost i povjerenje u
organe gonjenja i procesuiranja, je uvodenje Zakona o javnim nabavkama 2014. godine ¢iji
su principi osiguranje transparentnog i ekonomi¢nog tro$enja javnog novca, pravednu
konkurenciju te jednak i nediskriminirajuci tretman svakog ucesnika. Medutim, dosadasnja
istrazivanja su pokazala ba§ suprotno.

Prema procjenama OECD-a, korupcija poskupljuje ugovore o nabavkama za prosje¢no 20%
- 25%, a u nekim slu¢ajevima gubici su i preko 50% ukupne vrijednosti ugovora. (OECD,
2014).

U publikaciji ,,Najznacajniji nalazi i preporuke iz oblasti javnih nabavki u izvjeStajima o
finansijskoj reviziji za 2022. godinu”, koja je objavljena u decembru 2023. godine od strane
Ureda za reviziju institucija u FBIH, od izvrSene 102. finansijske revizije, skoro 50% tj. kod
55 subjekata su utvrdeni nedostaci prilikom provodenja postupaka javnih nabavki.

U navedenoj publikaciji su detaljno prikazani propusti i krSenja zakona a koje su javne
institucije Cinile u javnim nabavkama i to:

e neprovodenje postupaka javnih nabavki za robe/usluge/radove koje su nabavljali — 18.
revidiranih institucija;

e neprovodenje odgovarajuceg postupka javne nabavke tzv. ,,cjepkanje* postupaka
nabavke — 11. revidiranih subjekata;

e provodenje pregovarackog postupka a nisu se stekli uslovi za provodenje istog — 4.
revidirana subjekta;
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e narusavanje jednakog principa i aktivne konkurencije (ograni¢avajuce odredbe u
tenderskoj dokumentaciji) — 11. revidiranih institucija;

e prihvatanje ponuda koje prelaze vrijednosti raspisane javne nabake;

e nezaraCunavanje penala za krSenja odredbi ugovora;

e nedonosenje plana nabavki ili donoSenje plana koji nema zakonom propisane elemente;

e pokretanje postupaka nabavki iako nabavka nije predvidena planom nabavki niti je
donesena posebna odluka;

e pokretanje postupaka nabavke za koji nisu osigurana sredstva,;

e propustanje trazenja pojasnjenja u slucaju neprirodno niske cijene;

e zapisnici o ocjeni ponuda ne sadrze propisane elemente;

e zakljucivanje ugovora suprotno uslovima iz tenderske dokumentacije;

e avansno placanje, iako ovo nije predvideno tenderskom dokumentacijom ni ugovorom,;

¢ realizaciju nabavke suprotno zaklju¢enom ugovoru i uslovima tenderske dokumentacije

O svojim nalazima, a koji se smatraju indikatorima korupcije u ovoj oblasti te se daju
preporuke za njihovo otklanjanje, Ured za reviziju institucija FBIH aktivno izvjestava
revidirane subjekte, Parlament FBiH, Vladu i Predsjednika FBiH, Agenciju za javne
nabavke BIH a izvje$taji o reviziji objavljeni su i na internet-stranici ureda ali i bez obzira
na to, nepravilnosti u postupcima javnih nabavki su svepristune.

2.6.  Prevencija krivi¢nih djela protiv privrede

U Bosni i Hercegovini jo§ uvijek ne postoji razvijen sistem prevencije krivi¢nih djela protiv
privrede. Prevencija krivi¢nih djela nije kaznjavanje za ve¢ ucinjeno djelo, nego podizanje
svijesti, aktivni postupci kontrola, spre¢avanje ¢injenja kroz ¢vrst i jak zakonodavni okvir,
kvalitetan obrazovni sistem, kroz uvezivanje svih organa poput Grani¢ne policije, Porezne
uprave, UINO i svih drugih institucija, sto ¢ine pred-faze u borbi protiv kriminala. Pokusaji
uvodenja odredenih zakona poput Zakona o pranju novca i finansiranja teroristickih
akivnosti su tek pusto slovo na papiru.

Na nivou Evropske unije godinama unazad se uspostavljaju razli¢iti modeli prevencije protiv
kriminaliteta, pa je tako tu poznat Akcijski plan iz 1997. godine, slijedi Akcijski plan iz Beca
1998. godine, Ugovor iz Amsterdama iz maja 1999. godine, Zakljuéci Evropskog vijeca iz
Tampere iz 1999. godine, itd. Do stupanja na snagu Ugovora iz Amsterdama u maju 1999.
godine, fokus u smislu politike postupanja u prevenciji kriminaliteta na nivou EU uglavnom
je bila ograni¢en na prevenciju organiziranog kriminaliteta a zatim je obuhvatao puno Siri
spekatar kriminalnih aktivnosti.

Nakon ovih dogadaja doslo je do stvaranja Europskog foruma za prevenciju organiziranog
kriminaliteta, uspostave Europske mreze za prevenciju kriminaliteta te usvajanje Odluke
Vijeca o stvaranju programa Hipokrat za sufinansiranje projekata saradnje izmedu drzava
¢lanica.
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Definicija prevencije kriminaliteta je data u Odluci Evropskog Vije¢a od maja 2001. godine
o uspostavi Evropske mreze za prevenciju kriminaliteta (EUCPN) “...prevencija
kriminaliteta obuhva¢a sve mjere kojima se smanjuje ili na drugi nadin pridonosi
kvantitativnom i kvalitativnom smanjenju kriminaliteta i osje¢aja nesigurnosti kod gradana,
bilo kroz izravno odvrac¢anje od kriminalnih aktivnosti ili kroz politiku i intervencije
osmisljene u cilju smanjenja potencijala za kriminal i uzroke kriminaliteta. To ukljucuje rad
Vlade, nadleznih vlasti, agencija za kazneno pravo, lokalnih vlasti, udruga stru¢njaka,
privatnoga i civilnog sektora, nau¢nika i javnosti, potpomognutih medijima” (EU Monitor,
2001.)

U skladu sa Zakonom o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinacije borbe protiv
korupcije (APIK), u BiH je uspostavljeno 13. antikorupcijskih timova, formiranih na nivou
2 entiteta, BD i 10. kantona a koji su zaduzeni za sprecavanje korupcije, izradu i provodenje
strategije za borbu protiv korupcije i akcionih planova.

Antikorupcijski tim Vlade FBIH u svom izvjestaju za 2022. godinu navodi da je jedna od
glavnih aktivnosti na kojima su radili u 2022. godini jeste saradnja sa APIK-om u smislu
prevazilazenja problema usvajanja Strategije za borbu protiv korupcije te drugih strateskih
akata, uspostava antikoruptivne mreze i fokusnih tacaka u federalnim institucijama, obuke,
radionice i okrugli stolovi u saradnji sa APIC-om, OESC-om, Transparancy International-
om, i dr. Jedna od antikoruptivnih aktivnosti ovog tima je i upoznavanje svih federalnih
institucija o obavezi uspostave plana djelovanja protiv korupcije i izrade Plana integriteta a
koji predstavlja ,,interni antikorupcijski dokument organa, institucije, uprave, agencije ili
tijela koji treba da sadrzi skup mjera kojima se identificiraju, sprjecavaju i1 otklanjaju
mogucnosti za nastanak i razvoj razli¢itih oblika koruptivnog ponasanja, a koji moze nastati
kao rezultat procjene podloZznosti odredenih radnih mjesta za nastanak 1 razvoj korupcije 1
drugih oblika pristranog postupanja.“ (Antikorupcijski tim Vlade FBiH, 2023., str. 5.) U
navedenom izvjestaju se navodi da je 90. obveznika izradilo Planove integriteta.

Kako se strategija za borbu protiv korupcije i akcioni planovi na entitetskim, kantonalnim
novoima i nivou BD-a, moraju uspostaviti u skladu sa drzavnom strategijom za borbu protiv
korupcije, antikorupcijski tim Vlade FBIH u svom izvjestaju naglasava ,,Kako neusvajanjem
drzavne strategije nismo imali definisane opSte principe koji bi se ugradili u Strategiju za

borbu protiv korupcije Federacije BiH nije bilo moguce pristupiti izradi nove strategije.*
(Antikorupcijski tim Vlade FBiH, 2023, str. 6.)

Iako se u ovom izvjestaju naglasava da je antikorupcijski tim u 2022. godini imao veliki broj
anonimnih prijava korupcije koje su proslijedene nadleznim pravosudnim i drugim
institucijama na postupanje, ne govori se decidno o kojem broju je rijec, da li se pratilo Sta
se deSavalo sa prijavama korupcije iz prethodnih godina, te kako su nadlezne institucije po
istima postupile.
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3. STANJE KRIMINALITETA U BIH
3.1.  Rasprostranjenost kriminaliteta u BIH

Rasprostranjenost kriminaliteta u jednoj drzavi je nemoguce izmjeriti ekzaktnim podacima
upravo iz razloga §to nema ,,fiziCke Zrtve®. OsteCena strana moze i ne znati da je oStecena a
kriminal ,,bijelog okovratnika®“ je postao daleko opasniji po drustvo od drugih vrsta
kriminala jer je u stanju ozbiljno potkopati finansijsku sigurnost drzave i $irokim slojevima
stanovniStva uciniti daleko viSe Stete nego pojedinacni akti nasilja i drugog "obi¢nog"
kriminala.

Obiljezja ove vrste kriminala su druStveni status pocinioca, zastita od progona i kaZnjavanja,
kriminalne aktivnosti se vre tiho, prikriveno i sofisticirano a Stete koje nastaju su izuzetno
velike ne samo za pojedince nego i za Citavo druStvo. Zbog toga je pravna zastita potrebna
u svakom pogledu. (Trivun, 2019.)

Stanje kriminaliteta u Bosni i Hercegovini se jednim dijelom moze pratiti kroz godisnje
izvjestaje raznih institucija na podru¢ju Bosne i Hercegovine. Neke od takvih institucija su
Agencije za statistiku BIH, Ministarstvo sigurnosti BIH, Federalno Ministarstvo unutrasnjih
poslova, Ministarstvo unutrasnjih poslova BD-a, Ministarstvo unutra$njih poslova RS-a,
Izvjestaji drzavnih i entitetskih Tuzilastava i druge institucije.

Autor je analizirao stanje kriminaliteta na osnovu zvani¢nih godisnjih statistickih podataka
objavljenih na web stranici Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a BIH (VSTV BIH), pod
nazivom ,,Struktura kriminala“, za period 2019. godina — 2023. godina. Podaci su analizirani
po glavama 4 krivicna zakona koja vaze na podru¢ju BIH, a vezani su za krivi¢na djela protiv
privrede i privrednog poslovanja i to u dijelu prijava krivi¢nih djela i potvrdenih optuznica.
Autoru je istrazivanje u tatno ova dva segmenta bilo interesantno iz razloga prikaza koliko
je to prijavljenih krivi¢nih djela i procesuirano. Raznolikosti u sva Cetiri vazeéa zakona su
takva da nije moguce sublimirati podatke po vrstama kriviénih djela, nego ih je nuzno
analizirati po nadleznostima tuzilaStva.

Kao $to se moze vidjeti iz tabele 2. ispod, broj krivi¢nih prijava je bio u blagom padu od
2020. do 2022. godine, kada je ponovo u 2023. godini broj prijavljenih krivi¢nih djela
povecan sa 666. za 2022. godinu na 696. prijavljenih krivi¢nih djela.

Tabela 2. Prikaz broja prijavijenih krivicnih djela po tuzilastvima u BIH za period 2019. —

2023.
Zaprimljeno prijava Godina
Tuzilastvo Glava zakona 2019 2020 2021 2022 2023 Ukupno
Tuzilastvo BD KZ BD GLAVA XXIlI 12 14 14 3 3 46
Tuzilastvo BD Total 12 14 14 3 3 46
Tuzilastvo BIH KZ BIH GLAVA XVIII 195 257 198 162 143 955
Tuzilastvo BIH Total 195 257 198 162 143 955
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Tuzilastvo FBIH KZ FBIH GLAVA XXIlI 214 211 240 206 213 1.084

Tuzilastvo FBIH Total 214 211 240 206 213 1.084
Tuzila§tvo RS KZ NRS GLAVA XXI 203 233 273 279 327 1.315

KZ RS GLAVA XXIV 77 58 40 16 10 201

KZ RS STARI

KRIVICNA DJELA

PROTIV PRIVREDE I

JEDINSTVA TRZISTA 1 1 2
Tuzilastvo RS Total 281 292 313 295 337 1.518
Grand Total 702 774 765 666 696 3.603

Izvor: Istrazivanje autora

Prema zvani¢nim statistickim podacima, najvise prijava krivi¢nih djela u Tuzilastvo BD za
posmatrani period se odnosi na krivi¢no djelo Nedozvoljena trgovina — 11. prijava za period
2019. - 2023. godine, slijedi neovlastena upotreba tude firme sa 10. krivi¢nih prijava. Kod
ostalih krivicnih djela, primjetno je sporadi¢no prijavljivanje ili nikakvo prijavljivanje
krivi¢nih djela. Na slici 1. dat je prikaz prijavljivanja krivi¢nih djela za period 2019.-2023.
godine.

Slika 1. Prikaz krivicnih prijava po krivicnim djelima u Tuzilastvu BD za period 2019. —

2023.
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lzvor: Istrazivanje autora
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Za posmatrani period, tuzilastvo BD je imalo najviSe potvrdenih optuznica za krivi¢na djela
nedozvoljena trgovina i to 12. (broj prijavljenih krivi¢nih djela za ovaj period je bio 11.,
jedno krivi¢na prijava je bila iz 2018., potvrdena optuznica 2019. godine). Prikaz potvrdenih
optuznica dat u tabeli 3. i kao §to mozemo primijetiti od 46 prijavljenih krivi¢nih djela,
potvrdene su optuznice U 28. predmeta krivi¢nih djela ili 60,86%.

Tabela 3. Prikaz potvrdenih optuznica za prijavijena krivicna djela u Tuzilastvu BD za
period 2019. — 2023.

Tuzilastvo Tuzilastvo BD

Potvrdene optuZnice Godina

Pravni osnov 2019 2020 2021 2022 2023 Ukupno
NEDOZVOLJENA TRGOVINA 3 3 5 1 12
NEOVASTENA UPOTREBA TUDE

FIRME 1 4 1 1 7
OBMANA PRI DOBIJANJU KREDITA

ILI DRUGIH POGODNOSTI 2 2 4
PREVARA U PRIVREDNOM

POSLOVANJU 1 1 2
ZLOUPOTREBA POLOZAJA

ODGOVORNOG LICA 1 1 2
ZLOUPOTREBA U POSTUPKU

JAVNE NABAVKE 1 1
Grand Total 5 10 9 2 2 28

lzvor: IstraZivanje autora

Sto se ti¢e kriviénih prijava upuéenih Tuzilastvu BIH, tu prednjace prijave krivi¢nog djela
nedozvoljeni promet akciznih proizvoda, sa ukupno 323. prijave. ,,Pad prijava u 2022. i
2023. godini je evidentan, a iz razloga jer je na kolegiju Tuzilastva BIH donesen zaklju¢ak
da se nece smatrati kriviénim djelom stavljanje u promet proizvoda koji nisu obiljezeni
kontrolnim 1 poreznim markicama, niti skladiStenje akcizne robe u prostoriji koja nije
registrovana za tu namjenu, ako se radi o koli¢ini do 100 kg duhana, odnosno 250 Steka
cigareta ili zajedno (duhana i cigareta), ¢ija ukupna vrijednost ne prelazi 10.000,00 KM,
odnosno da je u tim slucajevima Uprava za indirektno oporezivanje duzna pokretati
prekrsajne postupke.* (Izvjestaj o radu Tuzilastva BIH za 2022. godinu., 2023. str.13.)
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Slika 2. Prikaz krivicnih prijava po krivicnim djelima u Tuzilastvu BH za period 2019. —
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Izvor: Istrazivanje autora

Sljedece po broju prijava su prijave za krivicna djela porezna utaja ili prevara, sa ukupnim
brojem prijava za period 2019.-2023. godine, 253. prijave. Ovaj broj varira od 44. do 65.
prijava godiSnje. Znacajan je 1 broj prijava za krivotvorenje novca 192. prijave te prijave za
kriviéno djelo pranje novca 44. prijave za posmatrani period. Kako moZemo vidjeti sa slike
2. broj prijava za ostala krivi¢na djela su znac¢ajno manja ili nepostojeca.

Za posmatrani period, Tuzilastvo BIH je imalo najvise potvrdenih optuznica za kriviéna
djela nedozvoljen promet akciznih proizvoda, od ukupnog broja prijavljenih ovih krivi¢nih
djela (253.) potvrdene su optuznice u 228. predmeta. Od ukupnog broja svih prijavljenih
kriviénih djela iz KZ FBIH (955.), potvrdene su optuznice u 384. predmeta. Pregled dat u
tabeli ispod.

Tabela 4. Prikaz potvrdenih optuznica za prijavijena krivicna djela u Tuzilastvu BH za
period 2019. — 2023.

Tuzilastvo Tuzilastvo BIH

Potvrdene optuZnice Godina

Pravni osnov 2019 2020 2021 2022 2023 Ukupno
CARINSKA PRIJEVARA 2 2
KRIJUMCARENIJE 6 7 5 9 4 31
KRIVOTVORENJE NOVCA 12 4 4 9 10 39
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KRIVOTVORENJE VRIJEDNOSNIH

PAPIRA
NEDOPUSTENA TRGOVINA 2 1 1 2 1
NEDOZVOLJEN PROMET AKCIZNIH

PROIZVODA 48 53 81 33 13 228
NEDOZVOLJENO SKLADISTENJE ROBE 1 4 3 8
NEPLACANJE POREZA 1 1

ORGANIZIRANJE GRUPE LJUDI ILI
UDRUZENJA ZA KRIJUMCARENIJE ILI

RASTURANJE NEOCARINJENE ROBE 3 3
POREZNA UTAJA ILI PREVARA 10 16 8 14 10 58
PRANJE NOVCA 1 1 2 1 1 6
Grand Total 80 84 102 73 45 384

Izvor: Istrazivanje autora

Sto se ti¢e krivi¢nih prijava upuéenih tuzila$tvima u FBIH, tu prednjace prijave krivi¢nog
djela obmana pri dobijanju kredita ili drugih pogodnosti sa ukupnim brojem prijava za priod
2019.-2023. godine iznosi 257 krivi¢nih prijava. Najveci broj prijava ovog krivi¢nog djela
je bio 2021. godine sa 76. prijava. Slijede, prijave za krivicna djela prevara u privrednom
poslovanju sa ukupno 245. prijava, nesavjesno privredno poslovanje sa 107. krivi¢nih
prijava, zatim zloupotreba ovlasti u privrednom poslovanju sa ukupno 105. krivi¢nih prijava,
itd.
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Slika 3. Prikaz krivicnih prijava po krivicnim djelima u Tuzilastvu FBiH za period 2019. —
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Izvor: Istrazivanje autora

Od broja prijavljenih kriviénih djela obmana pri dobijanju kredita ili drugih pogodnosti
(257), potvrdene su optuznice u 144. predmeta, Sto ¢ini 56,03% procesuiranih predmeta.

Zanimljiv je podatak da od ukupnog broja prijava krivicnog djela prevara u privrednom
poslovanju (245. prijava), potvrdene su optuznice za samo 33. predmeta, §to ¢ini 13,46%

procesuiranih predmeta.

Tabela 5. Prikaz potvrdenih optuznica za prijavijena krivicna djela u Tuzilastvu FBiH za
period 2019. — 2023.

Tuzilastvo

Potvrdene optuZnice

Pravni osnov

KRIVOTVORENJE ILI UNISTENJE
POSLOVNIH ILI TRGOVACKIH KNJIGA ILI
ISPRAVA

KRIVOTVORENJE KREDITNIH | OSTALIH
KARTICA BEZGOTOVINSKOG PLACANJA

KRIVOTVORENJE VRIJEDNOSNIH PAPIRA

Tuzilastva FBIH
2019 2020
2 1
5
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Godina
2021 2022 2023 Ukupno

ZLOUPOTREBA U STECAJNOM POSTUPKU '



KRIVOTVORENJE ZNAKOVA ZA

OBILJEZAVANJE ROBE, MJERA I UTEGA 1 1
KRIVOTVORENJE ZNAKOVA ZA

VRIJEDNOST 1

LAZNI STECAJ
NEDOZVOLJENA TRGOVINA 16 6 8 8 3 41

NEDOZVOLJENA TRGOVINA ZLATNIM
NOVCEM | ZLATOM 1 1

NEDOZVOLJENO BAVLJENJE

BANKARSKOM DJELATNOSCU 7 7
NEOVLASCENA UPOTREBA TUBE

TVRTKE 2 1

NESAVJESNO PRIVREDNO POSLOVANJE
OBMANA KUPACA 2 2 1

OBMANA PRI DOBIJANJU KREDITA ILI
DRUGIH POGODNOSTI 9 31 42 34 28 144

OSTECENIJE POVJERITELJA 4 2 1 1 8

POVREDA RAVNOPRAVNOSTI U
VRSENJU PRIVREDNE DJELATNOSTI 1

PRANJE NOVCA 1
PRIJEVARA U PRIVREDNOM
POSLOVANJU 10 4 8 8 3 33

PROUZROKOVANIJE STECAJA 2
SKLAPANIJE STETNOG UGOVORA 2
ZLOUPOTREBA CEKA I KARTICE 1 1 1

ZLOUPOTREBA OVLASTI U PRIVREDNOM
POSLOVANJU 6 5 2 4 6 23

Grand Total 56 61 67 60 52 296

Izvor: Istrazivanje autora

Sto se ti¢e kriviénih prijava upucenih Tuzilagtvima u RS-u, prijave kriviénih djela utaja
poreza zauzimaju prvo mjesto, sa ukupnim brojem prijava za period 2019. — 2023.godine,
216. prijava, zatim prijave krivicnog djela pranja novca sa ukupnim brojem prijava za ovaj
period 191. prijava, zatim zloupotreba polozaja odgovornog lica, sa ukupnim brojem prijava
za ovaj period 185. prijava. Svim ovim krivicnim djelima je zajednicko povecanje broja
prijava iz godine u godinu. Prikaz svih prijavljenih krivi¢nih djela dat na slici ispod.
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Slika 4. Prikaz krivicnih prijava po krivicnim djelima u Tuzilastvu RS-a za period 2019. —

2023.
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Izvor: Istrazivanje autora

Najveci broj potvrdenih optuznica se i odnosi na pranje novca i iznosi 234. (predmeti

thodnih godina) §to ¢ini procenat od 122,51% procesuiranih kriviénih djela.

preneseni iz pre

Interesantan je podatak da od 216. krivi¢nih prijava za utaju poreza, potvrdene su optuznice

samo u 28. predmeta, §to ¢ini samo 12,96% procesuiranih krivi¢nih djela. Sli¢na je situacija

i za zloupotrebu polozaja odgovornog lica gdje je od 185. krivicnih prijava samo 26.

potvrdenih optuZznica, §to ¢ini 14,05% procesuiranih djela.
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Tabela 6. Prikaz potvrdenih optuznica za prijavijena krivicna djela u Tuzilastvu RS-a za
period 2019. — 2023.

Tuzilastva
Tuzila§tvo RS
Sum of Potvrdene optuZnice Godina
Pravni osnov 2019 2020 2021 2022 2023 Ukupno
FALSIFIKOVANIJE ILI UNISTAVANIJE
POSLOVNIH ILI TRGOVACKIH KNJIGA ILI
ISPRAVA 2 2 1 5
IZDAVANJE CEKA I SREDSTAVA
BEZGOTOVINSKOG PLACANJA BEZ POKRICA 2 2 4
NEDOZVOLJENA TRGOVINA 28 26 35 11 9 109
NEOVLASTENA UPOTREBA TUDEG
POSLOVNOG IMENA | DRUGE POSEBNE
OZNAKE ROBE ILI USLUGA 1 1 1 2 5
NEPRAVILNO 1IZDVAJANJE SREDSTAVA
PRAVNIH LICA 3 2 1 1 7
NEZAKONITO POSTUPANJE U PRIVREDNOM
POSLOVANJU 4 3 5 3 8 23
OBMANA PRI DOBIJANJU KREDITA ILI DRUGIH
POGODNOSTI 9 2 5 13 8 37
OBMANJIVANJE POTROSACA 1 1 2
ODAVANIE I NEOVLASTENO PRIBAVLJANJE
POSLOVNE TAINE 1
OSIGURANICKA PREVARA 1 2 2 2 1
OSTECENIJE ILI POVLASCIVANIJE POVJERILACA 4 2 2 8
OSTECENIJE POVJERILACA 2 1 3 2 3 11
POVREDA OBAVEZE VODENJA TRGOVACKIH I
POSLOVNIH KNJIGA | SASTAVLIANJA
FINANSIJSKIH IZVJESTAJA I NJIHOVO
FALSIFIKOVANIJE ILI UNISTAVANIJE 5 6 1 3 1 16
PRANJE NOVCA 33 96 33 32 40 234
PREVARA U OSIGURANJU 1 3 4
PREVARA U PRIVREDNOM POSLOVANJU 3
PROUZROKOVANJE STECAJA 1
UTAJA POREZA | DOPRINOSA 6 5 5 6 6 28
ZLOUPOTREBA OVLASCENJA U PRIVREDI 1 20
ZLOUPOTREBA POLOZAJA ODGOVORNOG
LICA 2 3 5 10 6 26
ZLOUPOTREBA U POSTUPKU JAVNE NABAVKE 1 2 1 4
Grand Total 106 154 110 93 96 559

lzvor: Istrazivanje autora

3.2.  Uticaj krivi¢nih djela protiv privrede na drustvo u BiH

Krivi¢na djela protiv privrede uti¢u na viSe na¢ina na drustvo, prije svega uti¢u na poslovanje
samog poslovnog subjekta kroz osteénjenje: poslovnog subjekta, oSteCenje povjerilaca,
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ostecenje radnika, direktno uti¢e na drzavu gdje se osSteCuje drzavni budzet, a u konacnici
ostecuje 1 sve druge kategorije drustva poput institucija/pojedinaca koje se finansiraju iz
budZzeta a osjete posljedice krivicnih djela (kultura, sport, socijalne kategorije, penzioneri,
studenati, itd).

Osim $to dovodi do ostecenja pojedinaca, kompanija, budzeta i drugih institucija, povecan
nivo krivi¢nih djela, neprocesuiranje istih, dugo trajanje istraga, oslobadajuce presude, itd.,
izazivaju kod gradana, investitora nepovjerenje u rad institucija. Bosna i Hercegovina, kao
ionako kompleksna zemlja, sa preslozenim drzavnim uredenjem, mora pod hitno raditi na
uspostavi vladavine prava.

To je i jedna od 14. prioriteta koje je Evropska komisija navela u svom Misljenju 0 napretku
Bosne i Hercegovine na Evropskom putu. ,,Cetiri godine nakon $to je Evropska komisija
usvojila Misljenje o prijavi Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo u EU, vlasti u BiH nisu
napravile napredak u provodenu 14 klju¢nih prioriteta koji su postavljeni kao uslov za dalji
napredak BiH u procesu EU integracija Na osnovu analize Transparency International u
Bosni i Hercegovini, samo je jedan prioritet u potpunosti proveden i odnosi se na
funkcionisanje Parlamentarnog odbora za stabilizaciju i pridruzivanje, koji je uspostavljen
ali se u prethodnom periodu nije sastajao, dok je u pet prioriteta realizacija zapoceta
parcijalno®. (Transparancy International, 2023.).

3.3.  Prevencija krivi¢nih djela u BiH

U Bosni i Hercegovini se najvise prica o prevenciji korupcije kao najzastupljenijeg oblika
iskoriStavanja javnih resursa za vlastiti interes. Sljedeca stvar o kojoj se mnogo piSe 1 prica
je organizovani kriminal. Ni po jednoj ni po drugoj stvari, Bosna i Hercegovina nije na
zavidnom nivou.

3.3.1. Prevencija korupcije

Prema Indexu percepcije korupcije (CPI), kojim se mjeri percepcija korupcije u javnom
sektoru a na osnovu 13. nezavisnih studija i anketa stru¢njaka i poslovnih subjekata, Bosna
i Hercegovina za 2023. godinu ima CPI ocjenu 35., odnosno zauzimamo 108. mjesto od 180.
zemalja u istrazivanju. Indeks koristi skalu od 0. do 100., gdje 0. predstavlja najvec¢i moguéi
stepen korupcije, dok 100. predstavlja potpuno odsustvo korupcije. U regionu, Bosna i
Hercegovina ima najlosiju CPI ocjenu. Slijede je Srbija sa ocjenom 36., Albanija sa ocjenom
37., Kosovo sa ocjenom 41., Sjeverna Makedonija sa ocjenom 42., Crna Gora sa ocjenom
46., Hrvatska sa ocjenom 50., Slovenija sa ocjenom 56.

Preporuke date i ovim istrazivanjem su sljedece (Transparancy International, 2023.):

e jacanje nezavisnost pravosudnog sistema,;

e postizanje transparentnijeg pravosuda,
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e promocija integriteta i uvodenje mehanizama nadzora;
e promocija saradnje u pravosudu,
e poboljSanje pristupa pravosudu;

e prosirenje nadleznosti u slucajevima visoke korupcije;

Naslici 5. daje se prikaz Indexa percepcije korupcije (CPI) za Bosnu i Hercegovinu za period
2012. godina do 2023. godina. Kao §to se moze vidjeti na slici 5., Bosna i Hercegovina je
pala za 7 bodova, sto nam govori da je stanje u BiH lo$ije danas nego prije 10. godina.

Slika 5. Index percepcije korupcije za BIH po godinama
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Izvor: Transparancy International BIH, (2023.)

U Bosni 1 Hercegovini, na drzavnom nivou, djeluje Agencija za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije (APIK), koja je nadlezna za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije u institucijama javnog i privatnog sektora. Nazalost,
institucije poput ove koje bi trebale biti stub odbrane protiv korupcije, tu ulogu ne
ispunjavaju.

Najbolju ocjenu rada ove institucije je dao GRECO tim za evaluaciju u svom Izvjestaju 0
napretku Bosne i Hercegovine, Peti krug, gdje se napominje da ,,APIK, koji bi trebao biti u
srediStu svih aktivnosti vezanih za prevenciju korupcije, nema kapacitet da pravilno obavlja
svoje duznosti i da je jedva operativan. Svi sagovornici su se slozili da APIK ima samo
ceremonijalnu ulogu i da nema jake resurse". (Vije¢e Evrope, GRECO sekretarijat, 2023.,
str.19.)

APIK u svom izvjestaju za period 01.08.2022. — 30.06.2023 istic¢e da u ,,drugom mandatu
svog postojanja nije uspjela sacuvati poziciju relevantnog faktora u borbi protiv korupcije,
iako je u mandatu nakon njenog osnivanja situacija bila puno optimisti¢nija, te je uz to
izgubila i povjerenja gradana.” (APIK, 2023. str. 3.)
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U izvjestajnom periodu od 01.08.2022. do 30.06.2023. godine APIK je zaprimio ukupno 91.
podnesak sa indicijama koruptivnog ponasanja gdje je 37. prijava podneseno anonimno, a
54. prijave su podnesene sa poznatim identitetom. NajviSe prijava ima za institucije sa
javnim ovlasenjima (46. prijava), pravosude (18. prijava), finansijski i privatni sektor (13.
prijava), zdravstveni sektor (6. prijava), agencije za provedbu zakona (6.), obrazovne
institucije (4.) a u vezi sa sljede¢im kriviénim djelima i nepravilnostima u radu: primanje
poklona i drugih oblika koristi, davanje poklona i drugih oblika koristi, zloupotreba polozaja
ili ovlastenja, pronevjera u sluzbi, prevara u sluzbi, nesavjestan rad u sluzbi, krivotorenje
sluzbene isprave, protuzakonita naplata i isplata, sukob interesa, nezakonito imenovanje te
nepravilnosti u provodenju konkursne procedure. (APIK, 2023.)

Zalostan je podatak da od 91. prijave, izjasnjenje o istima su dostavile samo 34 razliite
institucije. NajviSe odgovora je stiglo od tuzilastava, gdje je u 23. odgovora tuzilastava
ocijenjeno kako u prijavama nisu navedene radnje na osnovu kojih bi nadlezna tuzilaStva
mogla pokrenuti istragu.

Takoder, jedna od nadleznosti Agencije je i izrada Strategija za borbu protiv korupcije i
Akcionih planova za prevenciju korupcije. Bosna i Hercegovina nije imala usvojenu
Strategiju za borbu protiv korupcije 5. godina tj. od 2019. godine do 2024. godine, kada je
istekla prethodna Strategija.

Vije¢e Ministara Bosne i Hercegoine je na 52. sjednici, dana 18.06.2024. godine, usvojilo
Strategiju i Akcioni plan za period 2024. — 2028. godina. Strategija za borbu protiv korupcije
1 Akcioni plan predvidaju koordinaciju 1 saradnju svih nivoa vlasti u vezi sa antikorupcijskim
aktivostima i politikama u BiH, te ukljucivanje svih aktera kako po horizontalnom tako i po
vertikalnom principu u provodenju ovog antikorupcijskog dokumenta.

3.3.2. Prevencija organizovanog kriminala

O prevenciji organizovanog kriminala brinu razlicite institucije u Bosni 1 Hercegovini. Jedna
od njih je Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine koje je izmedu ostalog nadlezno za
zastitu 1 kontrolu grani¢nih prelaza i regulisanje prometa na istima, sprecavanje i otkrivanje
uciniaca krivi¢nih djela terorizma, trgovine drogom, krivotvorenja domace i strane valute,
organizovanog kriminala, trgovine ljudima, itd.; Ministarstvo ostvaruje medunarodnu
saradnju sa INTERPOL-om, SELEC-om, EUROPOL-om, MARRI a nedlezno je i za
organizaciju 1 usaglasavanje aktivnosti entitetskih ministarstava unutrasnjih poslova i BD
BIH, forenzicka ispitivanja i vjeStacenja.

U sastavu ovog ministarstva kao upravne organizacije su Direkcija za koordinaciju
policijskih tijela Bosne i Hercegovine, Grani¢na policija Bosne i Hercegovine, Drzavna
agencija za istrage i zaStitu, Agencija za forenzicka ispitivanja i vjestacenja, Agencija za
Skolovanje 1 stru¢no usavrSavanje kadrova, Agencija za policijsku podrsku i Sluzba za
poslove sa strancima.
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U izvjestaju o izvrSenju budzeta Ministarstva sigurnosti BIH za period 01.01.2023.-
31.12.2023. se navodi da je sistematizacijom radnih mjesta predvideno 249. radnih mjesta,
a popunjen broj radnih mjesta je 175. §to ¢ini 70,28% popunjenost kapaciteta. (Ministarstvo
sigurnosti, 2024.)

Ministarstvo sigurnosti BIH je u martu 2023. godine donijelo ,,Strategiju za borbu protiv
organizovanog kriminala u BIH za period 2023. — 2026. godine“ kojom se ,,u skladu sa
medunarodnim standardima i preporukama, u duzem vremenskom periodu predvidaju
mogudi trendovi i pravcei razvoja organizovanog kriminala i definiSu odgovarajuéi kljuéni
ciljevi 1 mogucénosti institucija svih nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini za njegovo
predupredenje i smanjivanje na najmanju moguéu mjeru. Takode, Strategijom se definiSe
politika, pravac i metodologija drZzavnih organa u borbi protiv organizovanog kriminala.
Kljuéni ciljevi Strategije su:

Preveniranje organizovanog kriminala u svim njegovim oblicima;

Otkrivanje i krivicno gonjenje organiziranih kriminalnih grupa;

Zastitita drustva i ekonomije od organizovanog kriminala;

Promocija saradnje i partnerstvo u oblasti borbe protiv organiziranog kriminala®.
(Ministarstvo sigurnosti BIH, 2023., str. 9.)

Ao

3.4.  Borba protiv kriminalnih aktivnosti u BiH

Jedna od nadleznost Drzavne agencije za istragu i zastitu (SIPA) i Grani¢ne policije BiH, a
koje djeluju pri Ministarstvu sigurnosti BiH, su i poslovi suzbijanja organizovanog kriminala
na nivou BiH. Takoder, veliku ulogu u borbi protiv krivi¢nih djela igraju policijska tijela u
okviru Ministarstava unutrasnjih poslova na entitetskom i kantonalnom nivou te Direkcija
za koordinaciju policijskih tijela BiH u okviru kojeg postoji sektor za medunarodnu
policijsku saradnju sa INTERPOL-om, EUROPOL-om i SELEC-om, kao i putem
akreditovanih policijskih oficira za vezu u BiH.

Na poslovima suzbijanja privrednog kriminala, u okvirima svojih nadleznosti, ukljuceni su
i Sud BiH i Tuzilastvo BiH, te Vrhovini sudovi FBIH i RS, apelacioni i osnovni sud BD,
kantonalna/okruZna javna tuZilaStva, kantonali/okruzni/osnovni sudovi u FBIH 1 RS-u putem
formiranih odjela u svom sastavu — Poseban odjel za organizovani kriminal, ekonomski
kriminal i korupciju, uz napomenu da nema svako tuzilastvo ili sud uspostavljen ovaj odjel,
primjer VVrhovni sud FBIH tek je u fazi uspostave ovakvog odjela.

U okviru nevladinog sektora i udruzenja, na poslovima suzbijanja privrednog kriminala
najaktivnije djeluje ,,Transparency International BiH".

Podaci nadleznih agencija poput Porezne uprave, Finansijske policije, Drzavne agencije za
sigurnost 1 zatitu (SIPA), pokazuju godinama unazad povecanje broja kaznenih djela
privrednog kriminala, organizovanog kriminala i korupcije.
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Medutim, da bi se uspjesno otkrila i dokazala kriviéna djela privrednog kriminala,
neophodno je da u svim institucijama budu zaposlena lica koja su stru¢no osposobljena za
te poslove (znanje, iskustvo, ambicija i dr.), §to vrlo Cesto nije slucaj. Postoji mali il
ograniceni broj kadrova koji su dovoljno ambiciozni, neustrasivi, Zeljni dokazivanja da se
energi¢no suprotstave ovoj vrsti kriminala u bilo kojoj instituciji, a posebno u tuzilastvima
jer upravo se takav kadar moze kvalitetno i uspjesno boriti protiv narastajué¢eg kriminala.

Nadalje, u tuzilaStvima, iako su oformljeni posebni odjeli za borbu protiv organizovanog
kriminala i korupcije, nije tako Cesto prisutan sluc¢aj da postoji dovoljan broj stru¢nog kadra
koji moZze razumjeti privredni kriminal, pogotovo stru¢ne raunovodstvene izraze.
Ekonomista u tuzilastvima a koji rade na istragama, kao strucni saradnici/savjetnici je jako
malo (u Tuzilastvu ZDK zaposlen 1. ekonomista istrazitelj), neka tuzilaStva ih nemaju
nikako. Iako tuzioci prisustvuju mnogobrojnim edukacijama, rezultati rada tuzilastava, su
vrlo Cesto porazana, pa se susre¢emo sa slu¢ajevima nepodizanja optuznica, padanja
podigutih optuznica, oslobadajucih presuda, uslovnih presuda, kazni zatvora do jedne godine
koje se mogu otkupiti, itd.

OSCE (2024.) je predstavio ,,Izvjestaj o pracenju sudskih postupaka na zapadnom Balkanu
- S rijeci na djela - Ocjena efikasnosti odgovora pravosuda na krivi¢na djela organizovanog
kriminala i korupcije visokog nivoa“ za period prac¢enja sudskih postupaka od jula 2021. do
marta 2024. godine a obuhvata zemlje zapadnog balkana i to Bosna i Hercegovina, Crna
Gora, Albanija, Kosovo i Sjeverna Makedonija.

Izvjestaj je obuhvatio predmete organizovanog kriminala i korupcije od potvrdivanja
optuznice do pravosnazne presude i to po osnovu 3. kriterija: teZina djela, status optuzenog
i da li predmet privlac¢i medijsku paznju. Projekat je ,,utvrdio sistemske izazove prisutne u
razli¢itoj mjert u svim jurisdikcijama koji ukazuju na niz pitanja, od individualne
kompetentnosti do nedostataka na institucionalnom, zakonodavnom 1 strateSkom nivou.*
(OSCE, 2024., str.14.)

Istrazivanje je pokazalo da iako su napravljeni pomaci u BIH u smislu uspostavljanja
posebnih odjela za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije u odredenim
tuzilastvima i sudovima, gdje su putem raznih projekata zaposlene i ekonomiste koje
sudjeluju u istragama, medutim naglasava se da ,,uspostava specijaliziranih struktura sama
po sebi ne predstavlja rjeSenje; potrebno je uskladiti niz drugih faktora, kao §to je osiguranje
dovoljnog broja kvalifikovanih sudija 1 tuzilaca, specijalizovanih finansijskih stru¢njaka 1
pravnih saradnika i savjetnika, te bliska saradnja sa specijalizovanim agencijama za
provodenje zakona i drugim relevantnim organima.* (OSCE, 2024., str. 54.) Takoder, u
izvjestaju se naglaSava da u analiziranim predmetima su uo€eni nedostaci i to.. ,,nejasni
¢injeni¢ni opisi; nedovodenje dokaza u vezu sa konkretnim optuzbama; neslaganje
¢injeni¢nog opisa sa pravnom kvalifikacijom djela i nenavodenje informacija o finansijskoj
koristi.,, (OSCE, 2024., str. 56.)
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U lIzvjestaju je analiziran broj optuzenih lica u predmetima organizovanog kriminala, broj
pravosnaznih presuda, te izreCene kazne za navedene predmete za period juli 2021. - mart
2024. godine.

Kao sto se moze vidjeti sa slike 6. ispod, optuzenih za visoku korupciju u BiH je jos uvijek
mali broj. Podaci za period 2018. do 2023. godina pokazuju povecanje broja optuzenih i ovaj
broj se skoro utrostru¢io sa 16. osoba 2018. godine na 44. osobe 2023. godine. Sto se tice
broja optuzenih lica za organizovani kriminal i organizovani kriminal visokog nivoa, slika
je Sarolika. U posmatranom periodu 2018. — 2023. godina, najmanji broj optuZenih lica je
bio u 2022. godini, dok je u 2023. godini ovaj broj bio najveéi i za jednu i za drugu grupu
lica i to je broj optuzenih lica skoro trostruko veci u 2023. godini u odnosu na 2022. godinu.

Slika 6. Broj optuzenih lica u predmetima organizovanog kriminala i korupcije u BIH za
period juli 2021. — mart 2024.
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2022 290 38 58 46
w2023 206 44 152 116

lzvor: OSCE, 2024.

U odnosu na broj optuzenih lica, broj pravosnaznih presuda je porazavajué¢i u predmetima
visoke korupcije i organizovanog kriminala visokog nivoa. Jedini pozitivni pomak je da se
broj pravosnaznih presuda u predmetima visoke korupcije uduplao, i to sa 3. pravosnazne
presude u 2019. godini na 6. pravosnaznih presuda u 2023. godini.
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Slika 7. Broj pravosnaznih presuda u visokoprofiliranim predmetima u BIH za period juli
2021. - mart 2024.
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lzvor: OSCE, 2024.

Preblaga kaznena politika prema pociniocima krivi¢nih djela samo ohrabruje iste da nastave
raditi $to su i radili. Podaci u tabeli ispod nam pokazuje da je, za praceni period, najveci broj
izrecenih kazni u pravosnazno okonc¢anim predmetima u BIH je za uslovnu kaznu, i trend
pokazuje povecanje broja kroz godine.

Slika 8. Kazne izrecene pociniocima u pravosnazno okoncanim predmetima u BIH za

period juli 2021. - mart 2024.
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Izvor: OSCE, 2024.

Takoder, izraZeno je 1 povecanje broja kazni zatvora do 12 mjeseci ili manje, i tosa3.na 11.
Iako je pohvalano povecanja broja izreCenih kazni, ipak izricanje uslovnih kazni ili kazni
zatvora do 12. mjeseci, samo moze pozitivno uticati na pocionice da ponovo urade isto. Pa
tako, od 25. osudenih lica kojima je izreCena kazna zatvora u trajanju od 12. mjeseci ili krace,
19. ih je trazilo da se kazna zatvora zamijeni nov¢anom, §to je svakom od njih odobreno,
ukljucujuéi 1 situacije kojima to nije bilo obavezno.
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Situacija u ostalim analiziranim drzavama takoder nije bajna, pa tako u Albanije je praksa
odugovlacenja sudenja jer se mjera pritvora uratunava u eventualnu kaznu zatvora, odsustva
branilaca na zakazanim rocistima, netransparentnost u objavljivanju informacija na web
stranicama, preoptere¢enost i nedovoljna znanja sudija itd. U Crnoj Gori npr. od 59. prac¢enih
predmeta samo su 2. okonc¢ana za period juni 2021. — mart 2023. godine, pretjerano blaga
kaznena politika, nemoguénost ulazenja u trag imovini ste¢enoj krivicnim djelom je jedna
od najvaznijih zamjerki na rad pravosudnih organa u Crnoj Gori.

Navedeno istrazivanje je samo jo$ jedan u nizu izvjestaja koji pokazuju slabost institucija u
BIH u borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije.

4, ULOGA INSTITUCIJA U PROCESUIRANJU KRIVICNIH
DJELA

U procesuiranju kriviénih djela znac¢ajnu ulogu imaju institucije poput Ureda za reviziju na
drzavnom 1 entitetskim nivoima, Porezne uprave na entitetskim nivoima, SIPA 1 UINO koje
djeluju na drzavnom nivou a ¢iji znacaj e biti prezentovan u nastavku ovog poglavlja.

4.1.  Uloga i znacaj Ureda za reviziju na podrucju BIH

Uredi za reviziju u nasoj drzavi postoje na drzavnom nivou, na nivou entiteta i nivou Bréko
distrikta, apoliti¢ne su institucije, na ¢iji rad ne mogu uticati politicke stranke, vladajuce
strukture 1 pojedinci, ne podlijeZu upravljanju 1 kontroli bilo koje institucije ili pojedinca.
Zajednicka uloga svake od ovih institucija je provodenje postupka provjere i ocjene rada
institucija koje su osnovane s ciljem da sluze gradanima ove drzave.

Uredi za reviziju Bosne i Hercegovine, Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske
osnovani su i poceli sa radom 2000. godine

1. Ured zareviziju institucija Bosne i Hercegovine (VRI BiH);
2. Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine (VRI FBiH);
3. Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske (GSRIJS RS);

U 2007. godini, osnovan je Ured/kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Br¢ko
Distriktu BiH (VRI BD) a koji pokriva sve javne institucije u distriktu.

Na osnovu vaze¢ih zakona, VRI BiH, VRI FBiH i GSRJS RS ostvaruju saradnju putem
Koordinacionog odbora vrhovnih institucija za reviziju BiH. Zakonima nije predvideno
ucesce Ureda za reviziju javne uprave i institucija u Brcko Distriktu BiH, ali isti u€estvuje u
aktivnostima Koordinacionog odbora u svojstvu posmatraca.

Putem finansijske revizije, revizije ucinka ili drugih specificnih revizija osiguraju se
nezavisna misljenja o izvrSenju budZeta, finansijskim izvjestajima, koriStenju resursa i
upravljanju drzavnom imovinom budZetskih i javnih institucija u drzavi. Svojim izvjestajima
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doprinose pouzdanom obavjestavanju o koristenju budzetskih sredstava, transparentnom i
kvalitetnom upravljanju javnim prihodima, upravljanje troskovima i imovinom u drzavi.

Uredi za reviziju na svim nivoima vlasti ve¢ godinama ukazuju putem svojih revizorskih
izvjeStaja na neregularnosti u javnim institucijama. U zakonima o osnivanju ovih ureda,
predvideno je da za sve institucije, gdje su uoCena krSenja zakona, 0 istome obavijeste
nadlezne institucije za sprovodenje zakona (Parlamente, vlade, tuzilastva, ministarstva
finansija, itd).

Oni koji bi trebali reagovati, kao korektivni faktor na nezakonita postupanja, su prije svega
Parlamenti, Vijece ministare, entitetske vlade, nadlezna ministarstva finansija jer su upravo
oni ti koje postavljaju svoje ljude da upravljanju odredenim institucijama u BIH. Kako je
godinama unazad primjeéeno da ove institucije ne reaguju, tj. ne koriguju rad ovih
institucija, Uredi za reviziju za negativne revizorske izvjestaje dostavljaju nadleZnim
tuzilastvima prijave kako bi isti mogli biti istrazeni i procesuirani. Medutim, tuzilastvo na
drzavnom nivou Kao i tuzilastva na entitetskom/kantonalnom nivou, naj¢e$é¢e odbacuju
prijave ureda.

Nezavisni tim stru¢njaka SIGMA-e (Zajednicka inicijativa Evropske unije i Organizacije za
ekonomsku saradnju i razvoj - OECD) je 2005. godine proveo prvu profesionalnu ocjenu
rada tri postojece revizijske institucije u BiH. Druga profesionalna ocjena rada SIGMA-e je
provedena u periodu 2011- 2012. godine i tada je uklju¢en i VRI BD. U izvjesStaju o
kolegijalnom pregledu date su brojne preporuke, koje su se uglavnom odnosile na (SIGMA,
2020.):

e pravni okvir, naro¢ito jatanje neovisnosti ureda za reviziju;

e jacanje uloge Koordinacionog odbora, popunjavanje radnih mjesta i rukovodenje u
uredima za reviziju;

e razvoj strateSkog planiranja;

e jacanje procesa revizije, kroz pristup koji vise strateski, poboljSani procesi revizije
(ukljucujuci osiguranje kvaliteta) 1 izvjeStavanje;

e revidiranje i prilagodavanje standarda revizije, priru¢nika i metodologija;

e izrada procjene potreba za obukom i profesionalnim usavrSavanjem, planiranje i
implementacija;

e jacanje ukljucivanja vanjskih aktera (stakeholdera).

Od profesionalne ocjene rada (kolegijalnog pregleda) provedene 2012., uredi za reviziju su
nastavili razvijati 1 jacati eksternu reviziju u javnom sektoru u Bosni 1 Hercegovini (BiH).
Uredi za reviziju su osmislili prakse koje su jedne od najjacih u regiji. Medutim, jo$ uvijek
postoje neki vazni izazovi 1 podrucja za poboljSanje.

Najvazniji zakljuéci iz izvjeStaja SIGMA - Profesionalna ocjena rada (Peer Review)
vrhovnih revizijskih institucija (2020.) odnose se na :
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1. Zastita ureda za reviziju na Vrhovnom sudu od uplitanja u njihovu neovisnost nije
regulirana niti u zakonima o VRI niti u bilo kojem drugom zakonu — pokusano je 20009.
godine da se odredbe o revizorskoj instituciji integriSu u Ustav BIH medutim do danas
to isto nije realizovano;

2. Finansijska neovisnost VRI — iako VRI imaju ovlastenje da direktno dostave nacrt
budzeta nadleznom parlamentarnom tijelu, S§to u principu omoguéava pozitivno
razmatranje zahtjeva, bez direktnog uplitanja izvr$ne vlasti, Ministarstvo finansija FBiH
(FBiH MF) nije postivalo zakon u dva navrata tokom zadnje tri godine te je za 2017.
godinu smanjen budzet VRI FBIH, uz saglasnost Parlamenta te ponovo 2019. godine je
smanjen budzet VRI FBIH za 771.741,00 KM (prvobitni zahtjev za smanjenje je bio na
iznos 185.250,00 KM). GSRJS RS je u najboljem polozaju obzirom da generalni revizor
raspolaze sredstvima i vr$i placanja, a ne Ministarstva finansija kako je to slu¢aj u drugim
VRI. Takoder, VRI BIH se tretira kao bilo koja druga budzetska institucija u drzavnom
budzetu, pa sve i one najsitnije izmjene u budzetskim linijama, trebaju odobrenje
Ministarstva finansija i trezora BIH, §to narusava njihovu neovisnost.

3. Ljudski resursi - U slu¢aju VRI FBiH i GSRJS RS, ljudski resursi predstavljaju znacajan
ogranicavajuci faktor. VRI FBiH i GSRJS RS imaju sistematizacije radnih mjesta koje
broje 140. i 95. navedenim redoslijedom, ali stvarni broj uposlenih na radnom mjestu je
oko 65. za oba ureda. lako su oba ureda za reviziju dogovorila planove sa svojim
parlamentom/skupStinom o povecanju broja uposlenih u naredne tri godine, ogranic¢enja
u pogledu ljudskih resursa predstavljaju prepreku djelotvornom ispunjavanju njihovih
revizorskih mandata, a samim tim i njihovoj neovisnosti

4. Neobaveznost revizije — u slu¢aju VRI FBiH i GSRIJS RS ne postoji obaveza godiSnje
revizije za lokalne uprave, kantone, vanbudZetske fondove i1 fondove, zavode, agencije i
javna preduzeca koje finansira vlada, te uredi za reviziju sami odlucuju o odabiru ovih
klijenata revizije u okviru svog godi$njeg procesa planiranja;

U SIGMINOJ ocjeni rada VRI (2020.), posebno je obradena tema upravlja ljudskim
resursima gdje se analizirala funkcija ljudskih resursa, politike i procedure upravljanja
ljudskim resursima, planiranje ljudskih resursa te obuke i stru¢no osposobljavanje u VRI u
BIH. Ono do ¢ega je tim za profesionalnu ocjenu rada doSao do zakljucka jeste da u VRI ne
postoji zvani¢na politika zadrZzavanja radnika, uredi za reviziju nemaju formalno
ocjenjivanje zaposlenika niti sisteme ocjene ucinka koji su operativni, zaposljavanje novih
zaposlenika u VRI BIH i VRI FBIH je u par navrata bilo ,,opstruirano®, zahtjevi za
zapoS$ljavanje novih kadrova su od strane nadleznih institucija su znali bili ili odbijeni ili
samo djelimi¢no ispunjeni.

lako sistematizacije radnih mjesta predvidaju znacajno veci broj zaposlenih (poredenje sa
sistematizacijom iz 2018. godine), podaci o broju zaposlenih na 31.12.2018. godine iz
SIGMA izvjestaja, te dopunjeni podaci autora iz 2023. godine pokazuju da jo§ uvijek
nedostaje kadrova u VRI. Interesantan je podatak da jedino GRSJS RS u svojim kadrovima
ima zaposlene forenzicke racunovode. Prikaz u tabeli 7.
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Tabela 7. Prikaz broja zaposlenih u odnosu na broj sistematizovanih radnih mjesta u VRI

uBIH
Sistematizacija  Zaposleni na Zaposleni na dan
Institucija 2018. godina  dan 31.12.2018. 31.12.2023.
VRI BIH 92 59 67
VRI FBIH 144 66 81
GSRIS RS 94 69 85
VRI BD 15 13 12

Izvor: SIGMA - Profesionalna ocjena rada (Peer Review) vrhovnih revizijskih
institucija (2020. str. 36.), dopunjeno istrazivanjem autora za 2023. godinu.

SIGMA preporuke vezano za zaposljavanje novih kadrova su sljedece:

e Uredi za reviziju trebaju preispitati djelotvornost 1 u¢inkovitost procesa zaposljavanja.
Naprimjer, kvalitet procesa odabira mogao bi se poboljsati uklju¢ivanjem provjera
vjestina kandidata, a efikasnost procesa mogla bi biti unaprijedena time $to ¢e se u proces
odabira ukljucivati manje (revizorskog) osoblja.

o Uredi za reviziju trebaju razmotriti povecanje obuhvata koji imaju objave o upraznjenim
radnim tako §to ¢e koristiti i druge kanale - osim dnevnih novina i web stranice za
zapoSljavanja - kao Sto su akademska zajednica, druStveni mediji 1
strukovne/profesionalne organizacije. (SIGMA - Profesionalna ocjena rada (Peer
Review) vrhovnih revizijskih institucija. 2020., str. 44.)

SIGMA preporuke vezano za profesionalni razvoj zaposlenih su sljedece:

e Uredi za reviziju trebaju izraditi politiku profesionalnog razvoja sa fokusom na stru¢no
usavrSavanje pojedinacnih ¢lanova osoblja (revizorsko 1 nerevizorsko osoblje).

e Uredi za reviziju trebaju razviti kapacitete za ljudske resurse koji bi konkretno trebali
biti odgovorni za izradu, organiziranje, monitoring i evaluaciju politika i programa
profesionalnog razvoja

e Uredi za reviziju trebaju izraditi plan obuke i razvoja uposlenika na osnovu
sveobuhvatnije procjene potreba onoga Sto institucija zeli posti¢i, kako to zeli uraditi,
koje kompetencije uposlenici imaju i trebaju, razvojne potrebe svakog uposlenika,
ukljucujuéi razvoj rukovodenja/menadzmenta, IT, etiku, 1 meke vjestine. (SIGMA -
Profesionalna ocjena rada (Peer Review) vrhovnih revizijskih institucija. 2020., str. 45.)

4.1.1. Ured zareviziju institucija Bosne i Hercegovine

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine je osnovan 2000-te godine ¢ija je nadleznost
revidiranje institucija Bosne i Hercegovine poput Parlamenta BIH, Predsjednistva, Vijece
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ministara 1 budzetskih institucija, vanbudzetska sredstva koja mogu biti predvidena
Zakonom; sredstva koja su kao zajam ili grant za BiH medunarodna tijela i organizacije
osigurali nekoj instituciji ili projektu u BiH, sredstva osigurana iz Budzeta bilo kojoj drugoj
instituciji, organizaciji ili tijelu, kompanije u kojoj drzava ima vlasnicki udio od 50% plus
jednu dionicu ili viSe, sve finansijske, administrativne 1 druge aktivnosti, programe i projekte
kojima upravlja jedna ili viSe institucija i tijela BiH, ukljucujuéi procesuiranje i prihode od
prodaje imovine, privatizacija i koncesija.

Ured, kroz provodenje revizija, osigurava nezavisna misljenja o izvrSenju budzeta i
finansijskim izvjesStajima, koriStenju resursa i upravljanju drzavnom svojinom unutar vlade
i javnih institucija u BiH. Time Ured za reviziju doprinosi pouzdanom izvjestavanju o
izvrSenju odgovaraju¢ih budzeta i transparentnom i kvalitetnom upravljanju javnim
prihodima, troSkovima i vlasnisStvom u BiH. Ured za reviziju o svojim nalazima i
preporukama informiSe odgovorne institucije i javnost kroz blagovremeno i javno
objavljivanje izvjestaja o reviziji. (Ured za reviziju institucija BIH)

VRI BIH je u toku 2023. godine dostavio Parlamentarnoj skupstini BIH 74. izvjestaja o
izvr$enoj finansijskoj reviziji u 2022. godini, od ¢ega 11. izvjestaja finansijske revizije je sa
misljenjem sa rezervom. Dom naroda je donio zakljucak da se svih 11. izvjestaja dostavi
nadleznom tuziocu radi utvrdivanja eventualne krivicne odgovornosti. (VRI BIH, 2024.,
str.19.)

Zarazliku od 2023. godine, u izvjesStajima o radu VRI BIH za 2021.12022. iako je VRI BIH
1zdao 8. misljenja sa rezervom uz skretanje paznje za 2022. godinu i 5. misljenja sa rezervom
uz skretanje paznje (0d 74. obavljene finansijske revizije) i nijedan negativan izvjestaj, u
svom izvjestaju ne navode da su iste dostavili nadleZznom tuzilastvu.

Znacajno je istaknuti da su predstavnici Ureda za reviziju institucija BIH u 2021. i 2022.
godini, a okviru djelovanja Radne skupine za unapredenje rezultata procesa revizije u okviru
projekta , Efikasnija javna revizija za smanjenje korupcije u Bosni 1 Hercegovini®
finansiranog od strane Svedske agencije za medunarodni razvoj i saradnju i Svedske
ambasade u BIH, realizovali obuke za tuzioce, sudije i istrazitelje na nivou institucija BiH,
¢ime je cilj jacanje kapaciteta za efikasnije koriStenje revizorskih izvjeStaja kao izvora
informacija u istraZnim postupcima.

Koliko ova obuka nije ostvarila Zeljeni efekat a posebno na tuzioce, govore nam podaci u
narednom poglavlju rada.

4.1.2. Ured za reviziju institucija Federacije Bosne i Hercegovine

Ured za reviziju instiucija FBIH, sa sjediStem u Sarajevo, je vrhovna institucija za reviziju
svih javnih institucija na podru¢ju FBIH, poput Parlamenta FBIH, Predsjednika FBIH,
Vladu FBIH i ministarstva vlade FBIH, javne fondove, zavode i agencije, skupstine i vlade
kantona na podru¢ju FBIH, Op¢ine na teritoriju FBIH, sve budzetske institucije koje se

37



direktno finansiraju iz budzeta koji usvaja parlament, skupstine kantona i op¢inska vijeca,
preduzeca u kojoj drzava ima vlasni¢ki udjel od 50% plus jednu dionicu i sve druge
finansijske, administrativne i druge aktivnosti, projekte, programe vezane za institucije
navedene iznad.

Ured za reviziju FBIH svoje izvjeStaje o izvrSenoj reviziji dosavlja revidiranoj strani,
Parlamentu FBIH, Vladi FBIH i Predsjedniku FBIH, Ministarstvu finansija FBIH a kada
postoje indicije 0 postajanju znacajnog krSenja zakona, Ured je u obavezi obavijestiti
nadleZene istitucije za provodenje zakona. (Ured za reviziju FBIH).

Kako su godinama revizorske institucije pod pritiscima politiara zbog javnog objavljivanja
svojih revizorskih izvjestaja, te bile sankcionisane restrikcijama finansiranja, zaposljavanja,
a uz to uredi nisu imali nikakvu podrsku niti mehanizam da ,,natjeraju® revidirane institucije
na usvajanje i primjenjivanje preporuka, uredi su bili primorani skrenuti paznju i javnim
objavljivanjem publikacija.

Tako je Ured za reviziju institucija FBIH prvi put 2023. godine objavilo publikaciju na teme
neprovodenja istraga od strane tuzilastava protiv odgovornih lica za krSenje zakona za period
2016. — 2022. godine, pa onda u decembru 2023. godine publikaciju na temu krSenja zakona
0 javnim nabavkama za period 2022. godina, i u martu 2024. godine drugi dio publikacije
na teme neprovodenja istraga od strane tuzilastava za period mart 2023. — februar 2024.
godina.

Prema Publikaciji Ureda za reviziju institucija FBIH pod nazivom ,,Izvjestaji finansijske
revizije za koje su tuzilaStva donijela odluke o neprovodenju istrage 2016.—2022. a koja je
izdata u martu 2023. godini, za ovaj period uradeno je viSe od 520 revizija sa vise od 8.900
preporuka u cilju uklanjanja nepravilnosti i slabosti. Nadleznim tuzilastvima u FBIH
dostavljeno je 115. negativnih revizorskih izvjestaja ukazuju¢i na znacajne nepravilnosti 1
razloge kvalifikacija za data miSljenja revizora, a za koje su nadlezna kantonalna tuzilastva
donijela ,,odluku o neprovodenju istrage®.

U publikaciji ,,Izvjestaji finansijske revizije za koje su tuzilastva donijela odluke o
neprovodenju istrage 2016.-2022.* se navodi ,,Najznacajniji nalazi koji su uticali na data
misljenja odnosili su se na: raspodjelu sredstava tekucih transfera bez jasno utvrdenih
kriterija, nedostatak adekvatnog nadzora nad troSenjem tih sredstava, neprovodenje
postupaka javnih nabavki u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, netransparentan prijem
u radni odnos, neuplacivanje poreza i doprinosa na isplacene place, neprimjenjivanje odredbi
Medunarodnih racunovodstvenih standarda i Medunarodnih standarda finansijskog
izvjeStavanja prilikom sastavljanja finansijskih izvjestaja, $to je imalo za posljedicu da nisu
realno iskazana sredstva, obaveze, prihodi, rashodi, finansijski rezultat, a samim tim i
kapital.” (VRI FBIH, 2023, str. 13.)

U publikaciji se poimeni¢no navodi 58. revidiranih javnih institucija, sa objasnjenjima za $ta
su tacno dobili negativno revizorsko misljenje ili misljenje sa rezervom, te odgovori
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kantonalnih tuzilaStava na ista. Ured za reviziju FBIH navodi da su razlozi objavljivanja ove
publikacije upravo potreba za sinhronizovanim djelovanjem svih institucija u lancu
odgovornosti kako bi se uspostavila vladavina zakona i demokratski sistem.

Publikacija ,,Revizorski izvjestaji za koje su tuzilastva donijela odluke o neprovodenju
istrage — II dio®, objavljena u martu 2024. godine. Ova publikacija je nastavak prve
objavljene publikacije ovog tipa iz 2023. godine i prati status izvjestaja finansijske revizije
1 revizije ucinka koji su se u periodu od marta 2023. do februara 2024. godine nalazili u
tuzilastvima na nadleznom postupanju. Radi se o 70. izvjestaja finansijske revizije, od kojih
su 54. bili dostavljeni tuzilastvima u ranijem periodu, odnosno do kraja 2022. godine, za
koja nisu zaprimljeni odgovori o postupanju do objavljivanja prve publikacije, te dodatnih
16 izvjestaja dostavljenih u toku 2023. godine.” (VRI FBIH, 2024., str. 9.).

Tuzilastva su do momenta sa¢injavanja ove publikacije, odgovorili na47. od 70. revizorskih
izvjestaja, gdje su za 24. revizorska izvjestaja donijeli ,,odluku o neprovodenju istrage*
odnosno ,,obustavi istrage sa izvodima tuzilackih oduka.”“ Za ostale revizorske izvjestaje,
tuzilaStva su odgovorili ili da su u fazi provjere iz prijave, u fazi otvoren, u fazi donoSenja
konac¢ne odluke, u fazi istrage, itd.

Kako da se ne pitamo Sta su razlozi neprovodenja postupaka, kada ocito postoje krSenja
brojnih zakona poput Zakona o racunovodstvu i reviziji, Zakona o doprinosima, Zakona o
porezu na dobit, Zakona o porezu na dohodak, Zakona o javnim nabavkama i mnogih drugih
zakona. Kako po tuzilastvima ne postoje krivicna djela utaje poreza, izrade lazne bilanse,
zlobupotrebe polozaja, zloupotreba ovlasti u privrednom poslovanju, itd.?

4.1.3. Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora RS-a, sa sjediStem u Banja Luci, je ovlastena da,
vr$i reviziju Narodne skupsStine RS-a, Kabineta predsjednika RS-a, Generalni sekretarijat
Vlade RS-a, ministarstva i druge republic¢ki organi, Vije¢e naroda RS-a, sve druge budzetske
institucije koje se finansiraju iz budZeta, fondove 1 druge vanbudZetske institucije
ustanovljene zakonom, budzete opStina i gradova, sva sredstva dodijeljena bilo kojoj
instituciji za implementaciju projekata od strane medunarodne organizacije, kao zajam ili
donacija za RS, sredstva dodijeljena instituciji ili organizaciji iz budZeta. Glavna revizorska
sluzba je takoder ovlastena za reviziju javnih institucija, javnih i drugih preduzeca, sve
finansijske, administrativne i druge poslove programe i projekte kojima upravlja jedna ili
vise institucija. Glavna revizorska sluzba je duZzna da zavrsni izvjeStaj dostaviti instituciji u
kojoj je revizija obavljena, Narodnoj skupstini, Vladi, Predsjedniku RS, javnom tuziocu RS-
a, Ministarstvu unutra$njih poslova RS-a i drugim institucijama po potrebi.

GSRJS RS-a u svom ,,GodiSnjem revizorskom izvjestaju za 2021. godinu* a koji se sacinjva
za period 01.09.2020. — 31.08.2021. godine objavila da je obavila 74. finansijske reviziju, sa
izdata 2. negativna misljenja i 35. misljenja sa rezervom, te 74. revizije uskladenosti, sa
izdim 1. negativnim misljenjem i 43. misljanja sa rezervom. (GSRJS RS, 2021.)
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Prema Izvjestaju o radu tuzilastva RS-a, u toku 2021. godini, od strane GSRJS RS-a je
dostavljeno 2. negativna revizorska izvjestaja (oba dostavljena okruznim tuzilastvima), za 5.
negativnih revizorskih izvjestaja je doneSena naredba o nesprovodenju istrage, dok je 6.
revizorskih izvjestaja i dalje u radu. U toku 2021. ni jedna optuznica nije podignuta za
negativne revizorske izvjestaje. (Republicko javno tuzilastvo RS-a, 2022.)

GSRJS RS-au svom ,,Godisnjem revizorskom izvjestaju za 2022. godinu‘ a koji se sacinjva
za period 01.09.2021. — 31.08.2022. godine objavila da je obavila 73 finansijske reviziju, sa
izdatim 1. negativnim mis$ljenjem i 37. miSljenja sa rezervom, te 73. revizije uskladenosti,
sa izda 2. negativna miSljenja i 39. misljanja sa rezervom. (GSRJS RS, 2022.)

Prema IzvjeStaju o radu tuzilastva RS-a, u toku 2022. godini, od strane GSRJS RS-a je
dostavljeno 3. negativna revizorska izvjestaja (dva dostavljena okruznim tuzilastvima, jedan
dostavljen Posebnom odjeljenju za suzbijanje korupcije, organizovanog i najtezih oblika
privrednog kriminala. Okruzna tuzilastva su u toku 2022. godine po dostavljenim negativnim
revizorskim izvjestajima, za 4. izvjeStaja donijeli naredbu o nesprovodenju istrage, 1.
naredbu o provodenju istrage, a 8. izvjestaja je i dalje u radu. U 2022. godini je podignuta 1.
optuznica po dostavljenim negativnim revizorskim izvjestajima. (Republicko javno
tuzilastvo RS-a, 2023.)

GSRJS RS-au svom ,,Godisnjem revizorskom izvjestaju za 2023. godinu‘ a koji se sacinjva
za period 01.09.2022. — 31.07.2023. godine objavila da je obavila 71 finansijsku reviziju, sa
izdatih 6. negativnih miSljenja 1 36. miSljenja sa rezervom, te 71. revizije uskladenosti, sa
izda 4. negativna miSljenja 1 46. misljanja sa rezervom. Prema Izvjestaju o radu tuZzilastva
RS-a, u toku 2023. godini, od strane GSRJS RS-a je dostavljeno 10. negativnih revizorskih
izvjestaja od kojih je 8. preneseno iz prosle godine. (GSRJS RS, 2023.)

OkruZzna tuzilastva su u toku 2023. godine po dostavljenim negativnim revizorskim
izvjestajima, za 2. izvjeStaja donijeli naredbu o nesprovodenju istrage, 1. naredbu o
provodenju istrage, 2. su rijeSena ,,na drugi na¢in®, a 13. izvjestaja je i dalje u radu. U 2023.
godini je podignuta 1. optuznica po dostavljenim negativnim revizorskim izvjestajima.
(Republicko javno tuzilastvo RS-a, 2024.)

40



Slika 9. Dostavljeni negativni revizorski izvjestaji i postupanja u Tuzilastvima RS-a za
2021., 2022. i 2023.godinu

Broj podignutih optuZznica %

Rijeseno na drugi nacin 8

Predmeti i dalje u radu 3 8 B
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m2021 2 5 0 6 0 0
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Izvor: Istrazivanje autora

Kao $to se moze vidjeti iz izvjestaja tuzilaStava u RS-u prateci po godinama, broj nerijeSenih
predmeta se iz godine u godinu povecava, sa 6. u 2021. godini na 13. u 2023. godini.
Zanimljivo je 1 to da u 2022. 1 2023. godini ima podignuta samo po jedna optuznica od
ukupno dostavljenih negativnih revizorskih izvjestaja. Prikaz dat na slici ispod.

4.1.4. Ured za reviziju javne uprave i institucija u Br¢ko Distriktu BIH

Ured za reviziju javne uprave 1 institucija u Brcko Distriktu BIH je osnovan 2007. godine 1
obavlja reviziju javne uprave i institucija u BD BiH. Ured za reviziju svake godine vrsi
reviziju javne uprave, SkupStine BrCko distrikta BiH, pravosudnih institucija, javnih
fondova, zavoda, drugih institucija koje se finansiraju iz budzeta Brcko distrikta BiH, javnih
preduzeca, preduzeca u kojima Distrikt ima vlasnicki udio preko 50%, institucija ili
aktivnosti koje dobijaju budzetka sredstva ili donirana sredstva drugih nivoa vlasti iz zemlje
ili inostranstva bilo kao zajam ili nepovratna sredstva za Brcko distrikt BiH.

Ured za reviziju provodi revizije (finansijska revizija, revizija uinkovitosti i revizija
uskladenosti) 1 putem pravovremenih i kvalitetnih izvjeS¢a o reviziji, permanentno
izvjeStava SkupStinu Brcko distrikta BiH, informira Vladu Brcko distrikta BiH, druge
nadleZne institucije 1 tijela 1 javnost uopce, o naCinu upravljanja javnim sredstvima, odnosno
o tome da li se javnim sredstvima upravlja na zakonit, ekonomican, efikasan i ucinkovit
nacin.
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4.2.  Uloga i znacaj Finansijske policije FBiH

Finansijska policija je osnovana jos 1992. godine usvajanjem Uredbe sa zakonskom snagom
o Sluzbi drustvenog knjigovodstva kao posebna organizaciona jedinica Sluzbe drustvenog
knjigovodstva Republike Bosne i Hercegovine. Usvajanjem Uredbe sa zakonskom snagom
o Finansijskoj policiji u februaru 1995. godine, Finansijska policija se osniva kao organ
drzavne uprave u sastavu Ministarstva finansija Republike Bosne i Hercegovine, da bi
usvajanjem Zakona o Finansijskoj policiji iz februara 1995. godine, Finansijska policija bila
osnovana kao tijelo drzavne uprave u sastavu Ministarstva finansija FBiH.

Finansijska policija FBiH vr$i upravne i druge stru¢ne poslove inspekcijskog nadzora kod
pravnih i fizickih osoba u skladu sa odredbama Zakona o Finansijskoj policiji, Zakona o
deviznom poslovanju, Zakona 0 spre¢avanju pranja novca i finansiranja teroristi¢kih
aktivnosti, Zakona o krivicnom postupku FBiH, Zakona o krivicnom postupku BiH gdje su
od 2003. godine inspektori Finansijske policije FBiH pozicionirani kao ovlastena sluzbena
lica, a Finansijska policija kao organ za provodenje Zakona u BiH te Zakona o oduzimanju
nezakonito steCene imovine krivicnim djelom gdje je uvodenjem ovog zakona 2014. godine
Finansijskoj policiji FBIH dato ovlastenje da provodi finansijske istrage radi identificiranja,
osiguranja i oduzimanja nezakonito steCene imovine odnosno imovine ste¢ene krivi¢nim
djelom.

Od tada su ovlaStena sluZzbena lica Finansijske policija FBiH nadleznim tuzilastvima
razli¢itih nivoa nadleznosti formirala 1 uputila veliki broj IzvjeStaja o postojanju osnova
sumnje o pocinjenju kriviénog djela, a neka od najpoznatijih je Aluminij d.d. Mostar,

Od 2000. do 2004. godine, u okviru Finansijske policije FBiH formiran je prvi Ured za
sprecavanje pranja novca koji je po ocjeni domac¢ih i medunarodnih institucija uspjesno
funkcionisao do momenta kada je formirana Drzavna agencija za istrage i zastitu (SIPA) na
drzavnom nivou. Od 2006. godine glavne aktivnosti Finansijske policije FBIH su usmjerene
na realizaciju strateSkih i programskih ciljeva i aktivnosti Vlade FBiH i Federalnog
ministarstva finansija.

U ¢lanu 2. Zakona o Finansijskoj policiji FBIH (Sl.novine br. 2/95 od 11.02.1995. godine)
definisano je da ,,Finansijska policija vrsi upravne i druge stru¢ne poslove inspekcijskog
nadzora primjene propisa o obavljanju djelatnosti, nadzora izvrSavanja propisanih poreskih,
carinskih 1 drugih obveza od strane pravnih i fizi¢kih osoba, kao i utvr|ivanja propusta koji
imaju za cilj prikrivanje i izbjegavanje placanja propisanih obveza.*

Nadleznosti Finansijske policije FBIH su definisane ¢lanom 7. istog zakona i to:

e zakonitosti, ispravnosti i blagovremenosti obracuna i uplate drzavnih prihoda, javnih
prihoda iz mjerodavnosti Federacije 1 prihoda posebnih fondova budZeta Federacije;
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e ostvarivanja i iskazivanja knjigovodstva, odnosno poreskih prijava prometa roba i
usluga, prihoda, placa 1 drugih elemenata od znaCaja za utvrdivanje javnih prihoda
Federacije;

e prijavljivanja imovine i nekretnina koji podlijezu oporezivanju;

e tacnosti iskazivanja podataka o pravu na poreske olakSice i1 oslobadanja;

e utvrdivanje osnovice obraCunavanja i placanja poreza na promet;

e pravilnosti primjene zakona glede nacina plac¢anja roba i usluga i dostavljanja podataka
0 tome;

e provedbe mjera prinudne naplate javnih prihoda;

e obracuna kamata za neblagovremeno placanje javnih prihoda Federacije;

e stanja racuna javnih prihoda Federacije 1 usmjeravanja sredstava s istih ra¢una;

e poreskih bilansi;

e rada radnika kod obavljanja poslova utvrdivanja i kontrole javnih prihoda Federacije;

e kupovine dionica ili udjela prilikom pretvorbe drzavnog vlasnistva;

e uvoza i izvoza pojedinih roba i1 usluga vezanih za placanje 1 obracun poreza, carina i
drugih federalnih dadzbina koje se placaju na uvezenu robu, odnosno stvari;

e zakonitosti, ispravnosti i blagovremenosti obrac¢una i uplate sredstava koja su prihod
budZzeta Federacije;

e deviznog i vanjskotrgovinskog poslovanja i kreditnih poslova sa inozemstvom i druge
privredne djelatnosti u inostranstvu domacih pravnih i fizickih osoba;

e vrsi i druge poslove u skladu sa zakonom, nalogom Vlade i Ministarstva finansija.

Zabrinjavajuce je da Zakon o finansijskoj policiji FBIH nije izmijenjen jo§ od 1995. godine.
Kao §to moZemo primijetiti u gore definisanim nadleznostima, tu se i dalje spominje porez
na promet, koji je prestao postojati kao fiskalna obaveza, uvodenjem Zakona o PDV-u.

Takoder, zakon nije uskladen ni sa drugim aktuelnim zakonima poput Zakona o
racunovodstvu i reviziji FBIH (,,Sluzbene novine FBIH* broj 15/21), Zakona o finansijskom
poslovanju (,,Sluzbene novine FBIH* broj 48/16), Zakona o unutrasnjem platnom prometu
(,,SluZbene novine FBIH* broj 48/15, 79/15 1 4/21), Uredbe o uslovima i placanju gotovim
novcem (,,Sluzbene novine FBIH® broj 72/15 1 82/15), Zakona o spre¢avanju pranja novca i
finansiranju teroristickih aktivnosti (,,Sluzbene novine FBIH®“ broj 47/14). Takoder,
evidentno je preklapanje u nadleZznostima ove institucije sa drugim institucijama na podrucju
FBIH poput Porezne uprave FBIH, SIPE, Grani¢ne policije BIH.

U ,,Planu intergriteta Finansijske policije FBIH* objavljenom u novembru 2023. godine,
uradena je SWOT analiza rada ove institucije, gdje se u dijelu resursa kao slabosti u radu
ove institutcije navode:

e viSegodi$nje reduciranje nadleznosti i budZeta Finansijske policije FBIH;

e viSegodisnji problem kadrovske nepopunjenosti i insistiranje na moratoriju na
zaposljavanju a koji se stopostotno primjenjuje na Finansijsku policiju FBIH;

e loSa materijalno tehnicka i tehnoloSka opremljenost;
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e nepovoljna starosna struktura ovlastnih sluzbenih lica na klju¢nim radnim mjestima;
(Finansijska policija FBIH, 2023., str. 37.)

Finansijska policija RS-a je postojala do 01.01.2002. godine kada je spajanjem sa
Republickom upravom javnih prihoda RS-a nastala Porezna uprava RS-a u sastavu
Ministarstva finansija RS-a.

4.3. Ulogaiznacaj Porezne uprave

Porezne uprave u BIH su uredene na entitetskom nivou pa tako imamo Poreznu upravu
FBIH, Poreznu upravu RS-a koje djeluju o okviru entitetskih Ministarstva finansija, te
Poreznu upravu BD-a koja djeluje pod Direkcijom za finansije Vlade BD-a.

4.3.1. Porezna uprava FBIH

Porezna uprava Federacije BiH (PU FBiH), u sastavu Federalnog ministarstva finansija,
postoji od 2002. godine, kada je donesen Zakon o Poreznoj upravi Federacije BiH
("Sluzbene novine FBiH", br. 33/2002, 28/2004, 57/2009, 40/2010, 29/2011 - odluka US,
27/2012, 7/2013, 71/2014, 91/2015 i 44/2022). PU FBIiH je organizovana na dva nivoa, i to
na nivou Sredi$njeg ureda sa sjedistem u Sarajevu i na nivou deset (10.) kantonalnih poreznih
ureda sa pripadaju¢im poreznim ispostavama (73. ispostave).

PU FBiH kao izvr$ni organ nadleZna je za primjenu Zakona o Poreznoj upravi Federacije
BiH i drugih poreznih zakona i podzakonskih akata, prije svega Zakona o porezu na dobit,
Zakona o porezu na dohodak, Zakona o doprinosima, Zakona o Jedinstvenom sistemu
registracije, kontrole i naplate doprinosa, Zakona o igrama na srecu, Zakona o fiskalnim
sistemima kao i pratecih pravilnika ali i kantonalnih zakona, drugih zakona i podzakonskih
akata... ,,Porezna uprava nadlezna je za provodenje i izvr§avanje aktivnosti iz oblasti svih
vrsta federalnih, kantonalnih, gradskih i op¢inskih poreza i doprinosa, taksi, posebnih
naknada, Clanarina turisti¢kih zajednica, Clanarina obrtnickih komora i nov€anih kazni za
porezne prekrSaje.“ (web stranica PU FBIH/NadleZnosti).

O radu PU na podrucju FBIH najbolje govore njihovi izvjestaji o radu i u smislu naplate
javnih prihoda, izrecenih kazni za prekrSaje, iznosi naplacenih dugovanja u postupcima
prinudne naplate, iznosi dodatnih obaveza u inspekcijskom nadzoru. Prema Izvjestaju o radu
PU FBIH za 2023. godine, porezni obveznici su u 2023. godini, uplatili rekordnih
7.345.760.516 KM javnih prihoda iz nadleznosti PU FBiH. U odnosu na 2022. godinu, rast
naplate veci je za 14,77%, a 93,49% (3.549.211.926 KM) veci u odnosu na 2014. godinu. U
2023. godini direktni porezi naplaceni su u iznosu od 1.464.030.959 KM, S§to je vise za
17.06%, odnosno 213.361.415 KM u odnosu na prethodnu godinu, dok je naplata doprinosa
veca za 14,62% odnosno 643.616.347 KM te iznosi 5.044.976.055 KM. (PU FBIH, 2024.,
str.3.)
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Problemi sa kojima se PU FBIH suocava naglasavaju se u Izvjestaju o radu za 2023. godine
(2024.), te se navode:

e znacajna kadrovska nepopunjenost,

e niske place u odnosu na place zaposlenih u drugim institucijama,

¢ neadekvatni smjestajni kapaciteti za rad, duge procedure prijema zaposlenika,

e neadekvatan zakonski/pravni okvir;

e sporo rjesavanje zalbi i tuzbi,

e zastarjela struktura organizacije i sistematizacije PUFBIH,

¢ nedostatak aplikativnih rjeSenja i zastarjelost informacionog sistema,

o elektronska neuvezanost sa registracionim organima, registrima imovine i bankama i dr.

O uslovima rada PU FBiH najbolje govori i konstatacija koja je navedena u izvjestaju
Medunarodnog monetarnog fonda (MMF) pod nazivom Porezna uprava FBIH — Program
reforme iz januara 2023. godine u kojem se isti¢e da su ,.kljuéni problemi rada PUFBIH
nedovoljan budzet, manjak osoblja, zastarjela IT oprema, nedostatak modernih alata za
analizu podataka, nizak nivo integracije sa eksternim izvorima podataka i koriStenje
podataka u procesima upravljanja poreznom disciplinom.“ (MMEF, 2023., str. 23.)

Visegodisnji nedostatak kadrova i nedovoljan broj izvrSilaca u svim organizacionim
jedinicima PU FBiH predstavlja znacajan problem koji se narocito istice posljednjih godina
kada se Uprava suocava sa sve ve¢im obimom i slozeno$¢u poslova. U PU FBiH, od ukupno
sistematizovana 1.744 radna mjesta, na dan 31.12.2023. godine popunjeno je ukupno 1.253
(Sto procentualno iznosi 71,85% od ukupnog broja sistematizovanih radnih mjesta).
Prosjecna starost zaposlenih je cca 48 godina. (PU FBIH, 2024. str.43.)

U c¢lanu 5. Zakona o poreznoj upravi FBIH, definisano je da su porezni organi obavezni
medusobno saradivati i razmjenjivati informacije sa UINO, nadleznim organima u RS-a i
Brsko distriktu te kada se utvrde ¢injenice i okolnosti da je izvrSeno kriviéno djelo, za isto
upute krivicu prijavu nadleZznom tuzilaStvu.

U posmatranom periodu, PU FBiH je podnijela 35. krivi¢nih izvjestaja/obavijesti gdje je
procijenjena utaja poreza u iznosu od 12.358.172,56 KM za S$ta su nadlezna tuzilastva
podignule 19. optuznica. Za druga krivicna djela osim poreznih krivi¢nih djela, podneseno
je 18. krivi¢nih izvjestaja u iznosu od 197.093,86 KM. Za 16. krivi¢nih izvjestaja, vrijednosti
3.832.797,51 KM, nadlezna tuzilastva su utvrdila da nema elemenata krivi¢nog djela. (PU
FBiH, 2024. str.30.).

Takoder, Porezna uprava FBIH svake godine objavljuje pregled poreznih obveznika sa
iznosom duga po osnovu poreza, doprinosa, taksi i drugih naknada preko 50.000,00 KM.
Ukupan iznos nenaplacenih obaveza Porezne uprave FBiH na 31.12.2023. godine iznosi
preko 2,7 milijardi KM, ta¢nije 2.072.755.366 KM glavnice, 630.420.987 KM kamate, $to
¢ini ukupan iznos duga poreznih obveznika 2.703.486.282 KM. U odnosu na podatke iz
2018. godine, ukupan iznosi duga je povecan za 10%.
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4.3.2. Poreska uprava RS-a

Poreska uprava RS-a (PU RS-a), kao organ Ministarstva finansija RS, osnovana je Zakonom
o Poreskoj upravi Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS broj: 51/01), a koji je stupio na
snagu 24. oktobra 2001. godine i kojim se ureduje osnov za sprovodenje i izvrSavanje zakona
iz oblasti poreza Republike Srpske i na zakonu zasnovanih podzakonskih propisa, te definisu
prekrsaji i krivi¢na djela i sankcije iz oblasti poreza.

PU RS-a je organizovana u Sjediste u Banja Luci, 7. podru¢nih centara, 48. podru¢nih
jedinica i 9. privremenih kancelarija.

Prema saopstenju PU RS-a, u 2023. godini, na racun javnih prihoda RS-a, prikupljeno je 3
milijarde i 610 miliona KM javnih prihoda. Nastavljen je trend rasta kroz ¢injenicu da je u
2023. godine napla¢eno 507 miliona KM, odnosno 16% vise u odnosu na 2022. godinu, dok
u odnosu na 2021. godinu taj rast iznosi ¢ak 870 miliona KM, odnosno 32% (web stranica
PU RS-a).

Nadleznim tuzilastvima, PU RS-a u toku 2023. godine, dostavila je 39. izvjestaja o
postojanju sumnje u izvrsenje poreskih kriviénih djela sa ukupnom Stetom po republicki
budzet od 3.713.660 KM, od ¢ega 33. izvjestaja za krivi¢na djela utaja poreza i doprinosa sa
Stetom po budzet RS-a od 2.577.423 KM.

Prema Izvjestaju o radu PU RS-a u toku 2022. godine, na ra¢un javnih prihoda RS-a
prikupljeno je 3 milijarde 1 103 miliona KM a nadleZnim tuZila$tvima je u toku 2022. godine

dostavljeno 37. prijava protiv poreskih obveznika sa ukupnom Stetom po republi¢ki budzet
od 4.500.000 KM. (Poreska uprava RS, 2023., str. 5.)

Prema Izvjestaju o radu PU RS-a u toku 2021. godine, na racun javnih prihoda RS-a
prikupljeno je 2 milijarde i 740 miliona KM (izvjestaj, str. 4) a nadleznim tuzilastvima je u
toku 2021. godine dostavljeno 31. prijava protiv poreskih obveznika. (PU RS, 2022., str. 15.)

Kao $to se moze vidjeti iz izvjestaja o radu PU RS-a, oCigledaj je rast uplata na ra¢un javnih
prihoda, ali isto tako iz godine u godinu se povecava i broj prijava nadleZznim tuzilastvima
sa osnovama sumnje u pocinjenje krivi¢nih djela poreska utaja, zloupotreba polozaja, i dr.

4.4. Uloga i znacaj Drzavne agencije za istrage i zaStitu (SIPA)

Drzavna agencija za istrage i zaStitu (SIPA) je osnovana 2002. godine a tek u junu 2004.
godine, usvajanjem Zakona o Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu, je dobila policijska
ovlaStenja i postala prva policijska agencija koja svoju nadleznost ostvaruje na cijeloj
teritoriji BiH.

Djeluje u sastavu Ministarstva sigurnosti BIH, ¢ije su nadleznosti sprecavanje, otkrivanje i
istraga krivicnih djela iz nadleznosti Suda BiH, a posebno organiziranog kriminala,
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terorizma, ratnih zloc¢ina, trgovine ljudima i drugih kriviénih djela protiv Covjecnosti i
vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom, te teskog finansijskog kriminala, zatim fizicka
1 tehnicka zaStita osoba i objekata, zaStita ugrozenih svjedoka i svjedoka pod prijetnjom i
drugi poslovi iz njenog djelokruga koji su odredeni ovim zakonom. ("'SI. glasnik BiH", br.
27/2004, 63/2004, 35/2005, 49/2009 i 40/2012)

Analizirajuéi izvjestaje o radu SIPE za period 2020. — 2022. godine, mozemo vidjeti da je
SIPA podnosila nadleznim tuzilastvima prijave i u predmetima finansijskog kriminala,
pranja novca i krivotvorenja novca.

Slika 10. Podaci o broju predmeta i lica za KD finansijski criminal | korupcija, pranje
novca i krivotvorenje novca za period 2020. - 2022.

Brojlica za KD Pranje novca i finansiranje terorizma — 80 69
Brojlica za KD Krivotvorenje novca | é
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lzvor: Istrazivanje autora

Kao $to se moze vidjeti sa slike iznad, ukupan broj izvjesStaja za sva krivicna djela se iz
godine u godinu smanjuje, za razliku od broja izvjestaja za krivi¢na djela finansijski kriminal
1 korupcija koji se iz godine u godinu povecava odnosno za period 2020. godine do 2022.
godine broj predmeta za koji su podnesene krivicne prijave se utrostrucio. Broj lica protiv
kojih su podneSene prijave od strane SIPE se takoder iz godine u godinu povecava. Na
narednoj slici autor je dao prikaz, a prema izvjestajima SIPE, iznose nelegalnog novca
ubacenog u legalne tokove novca u BIH, naneSena materijalna Steta i steCena imovinska
korist nastala ¢injenem krivi¢nog djela pranje novca za period 2020.-2022. godine. Kao §to
se moze vidjeti sa slike ispod, iznos nelegalnog novca za tri godine se skoro utrostucio I to
sa 12.912.434,46 KM na iznos od 35.191.143,90 KM; steCena imovinka korist se vise nego
udvostrucila.
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Slika 11. Prikaz nelegalnog novca ubacenog u legalne tokove u BIH, materijalna Steta i
stecena imovinska korist nastala ¢injenem KD Pranje novca za period 2020.-2022.
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Izvor: Istrazivanje autora

Na osnovu prezentovanih podataka, mozemo rec¢i da SIPA proaktivnije radi na otkrivanju
kriviénih djela finansijskog kriminala i pranja novca, $to pokazuju brojke o otkrivenim
krivicnim djelima finansijskog kriminala 1 pranja novca, medutim ne uspijeva sprijeciti
¢injenje istog. Prezentovani iznosi ubacenog nelegalnog novca u legalne tokove u BIH, se
znacajno povecavanju Sto znaci da se jo$ aktivnije moraju ukljuciti sve nadleZzne institucije
u sprecavanje i aktivno procesuiranje istih. S druge strane, prema izvjestaju, Agencija na
31.12.2022.godine ima 744. zaposlena, $to je 78% u odnosu na broj sistematiziranih radnih
mjesta, pa se mozemo zapitati da li nedovoljna popunjenost kadrova uti¢e na rad ove
agencije.

Prema Radnom dokumentu Evropske komisije ,,Izvjestaj o Bosni i Hercegovini za 2023. uz
dokument Saopstenje Komisije Evropskom parlamentu, Vije¢u, Evropskom ekonomskom i
socijalnom odboru i Odboru regija SaopStenje o politici proSirenja EU-a za 2023.“ iz
novembra 2023. godine, a vezano za ispunjenje ,,14. klju¢nih prioriteta o pristupanju Bosne
1 Hercegovine Europskoj uniji, izmedu ostalog, analizira se rad SIPE BIH.

U dokumentu se navodi da je u 2022. godini, DrZavna agencija za istrage i zastitu (SIPA)
pokrenula 100 istraga u predmetima korupcije (34. po sluzbenoj duznosti i 66. po naredbi
nadleznog tuzilastva), od kojih su 52. okoncane (u 2021. pokrenute su 193. istrage i
okoncano 20.). Nadleznim tuzilastvima je dostavljeno 35. izvjestaja protiv 57. lica. Trend na
drzavnom nivou ukazuje da je okon¢an samo manji broj istraga. Medutim, iako je pokrenuto
100. istraga, ni jedna se ne odnosi na korupciju na visokom nivou... ,,Veoma formalan nacin
na koji SIPA provodi radnje u cilju pribavljanja dokaza, ukljucujuci i slucajeve korupcije na
visokom nivou, izaziva ozbiljnu zabrinutost. Sistemski nedostaci u operativnoj saradnji
agencija za provodenje zakona i vrlo ograniena razmjena obavjeStajnih podataka i1 dalje

predstavljaju izazov.“ (lbid, str. 34.) Takoder, u IzvjeStaju se naglasava ,,Ne p