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SAZETAK

Rad se bavi definisanjem 1 analizom instrumenata spre¢avanja pranja novca i finansiranja
terorizma u malim i otvorenim ekonomijama sa posebnim fokusom na Bosnu i Hercegovinu.
Pranje novca i finansiranja terorizma predstavljaju prijetnju drzavnoj suverenosti i politickoj
stabilnosti, narusavaju demokratske vrijednosti i nanose ozbiljne Stete ekonomskoj
vrijednosti zemlje. Finansijske institucije uslijed svog jedinstvenog zadatka u platnom
sistemu u dijelu prikupljanja i transfera finansijskih sredstava predstavljaju vazan Cinilac u
utvrdivanju ovih nezakonitih radnji. Rad sadrzi analize finansijskog sistema sa posebnim
fokusom na bankarski sitem kako bi se preispitalo i dokazalo da je bankarski sektor
najvazniji ali ne 1 jedini segment u borbi protiv pranja novca i finansiranja terorizma, kao 1
analize vaznosti koordinirane uloge svih ostalih institucija u finansijskom sektoru u
otklanjanju slabosti i stvaranju uslova za uspjes$no suprostavljanje kriminalnim radnjama.

ABSTRACT

The work focuses on defining and analyzing instruments for preventing money laundering
and the financing of terrorism in small and open economies, with a special emphasis on
Bosnia and Herzegovina. Money laundering and terrorism financing pose a threat to state
sovereignty and political stability, undermine democratic values, and inflict serious damage
to the country's economic value. Financial institutions are a crucial factor in identifying these
unlawful activities, due to their unique role in the payment system. The work includes
analyses of the financial system, with a specific focus on the banking sector, in order to
reassess and demonstrate that the banking sector is the most important, though not the only
one component in the fight against money laundering and terrorism financing. It also
examines the importance of the coordinated role of all other institutions in the financial
sector in addressing weaknesses and creating conditions for successfully combating criminal
activities.
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1. UvOD

Svjedoci smo da procesi pranja novca i finansiranja teroristi¢kih aktivnosti predstavljaju
problem sa kojima se suocava cijeli svijet, a pogotovo male i otvorene ekonomije.

Pranje novca predstavlja proces pretvaranja ili prenosa novca steCenog kriminalnim
radnjama, a u cilju prikrivanja tako steCene imovine protiv zakonitim radnjama na nacin da
na kraju cijelog procesa ispada da takav prljav novac potice iz potpuno legalnih izvora.
Pranje novca i finansiranje terorizma kao ozbiljan problem po ekonomiju jedne zemlje,
uglavnom se javlja u zemljama kao §to je Bosna i Hercegovina, a ogleda u prisvajanju javnih
sredstava od strane korumpiranih skupina kroz razli¢ite oblike ulaganja i investiranja u
infrastrukturu 1 unapredenje zivotnog standarda.

Nacini na koje novac moze biti opran su razli€iti, kao §to su na primjer: zamjena ukradene
imovine za novac, unutar ili van granica jedne zemlje (npr. antikviteti ili automobili),
falsifikovanje faktura uvoza i izvoza (npr. krivotvorenje akreditiva i carinskih deklaracija),
paralelne kreditne transakcije, razmjena novca izmedu rauna unutar banaka uz redovno
podmicivanje bankarskih sluzbenika radi prikrivanja velikih ilegalnih transfera i sli¢no.

lako je veoma teSko utvrditi tatnu koli¢inu opranog novca, mnoga regulatorna tijela 1
institucije vrse procjene kako sa stanovista nacionalne tako i na nivou globalne ekonomije i
ulazu velike napore 1 sredstva da sprijece takve radnje 1 svedu ih na §to niZi nivo.

Kroz master rad pokuSat ¢emo dokazati da pranje novca i finansiranje terorizma kao svjetski
problem u velikoj mjeri pogada male i otvorene ekonomije kao §to je Bosna i Hercegovina.
Takoder, kroz master rad ¢emo predstaviti procese pranja novca i finansiranja terorizma kao
prijetnju za ekonomsku 1 politicku stabilnost malih 1 otvorenih ekonomija te problem sa
kojima je suofena Bosna i Hercegovina u pogledu stranih ulaganja neophodnih za
ekonomski razvoj zemlje. Master rad ¢e obuhvatiti 1 zakonsku regulativu u vezi pranja novca
1 finansiranja terorizma te istraZiti mjere i nacine na koji se jedna mala i otvorena ekonomija
kao Sto je Bosna 1 Hercegovina moZe oduprijeti i nositi sa problemima pranja novca 1
finansiranja teroristi¢kih aktivnosti.

1.1. Predmet i problem zavrSnog rada

Predmet rada odnosi se na definisanje samog problema pranja novca i finansiranja terorizma
u malim i otvorenim ekonomijama.

Problem istrazivanja moZemo formulisati na sljedeci nacin:

,K0j1 su osnovni problemi sa kojima se suoCavaju male i otvorene ekonomije u pogledu
pranja novca i finansiranja terorizma?“



1.2. Ciljevi zavrSnog rada

U skladu sa definisanim problemom i predmetom istrazivanja, navode se i ciljevi

istrazivanja:

- Definisati pojmove pranja novca i finansiranja terorizma

- Objasniti vaznost uloge drzave i regulatornih tijela u spreCavanju pranja novca i finasiranja
terorizma

- Dokazati vaznost primjene zakonskih okvira

- Analiza instrumenata sprecavanja pranja novca i finansiranja terorizma

- Prezentacija rezultata analize spre¢avanja pranja novca i finansiranja terorizma u malim i
otvorenim ekonomijama

- Osvrt na trenutne reforme u Bosni i Hercegovini

1.3. Hipoteze zavr$nog rada

Glavna hipoteza je definisana na sljede¢i nacin:

Bankarski sektor kao prva linija odbrane predstavlja najvazniji ali ne i jedini segment u borbi
protiv pranja novca i finansiranja terorizma te je potrebna koordinirana uloga svih ostalih
institucija u finansijskom sektoru kako bi se otklonile slabosti i svorio preduslov za uspjesno
suprostavljanje i spreCavanje pranja novca i finansiranja terorizma.

Pored glavne hipoteze odredena je i pomoc¢na:

Procesi pranja novca i finansiranja terorizma predstavljaju ozbiljnu prijetnju za ekonomsku
1 politi¢ku stabilnost zemlje te problem u pogledu stranih ulaganja neophodnih za ekonomski
razvoj zemlje.

1.4. Metodoloski okvir zavr$nog rada

U zavrSsnom radu, kroz istrazivanje, deifinisanje i prezentovanje dobijenih rezultata
istrazivanja koristit ¢emo metode istraZzivanja koje se najceS¢e primjenjuju: induktivna i
deduktivna metoda, metoda analize i sinteze, metoda generalizacije, komparativna metoda,
metoda dokazivanja, metoda opovrgavanja, metoda klasifikacije, statisticka metoda i metoda
mjerenja.

1.5. Struktura rada

Uvod ¢e ponuditi obrazloZenje teme zavr$nog rada, predmet i problem istraZivanja, hipoteze
te svrhu 1 ciljeve istrazivanja, kao 1 metodoloski okvir rada.

Pranje novca i finansiranje terorizma kao prvo poglavlje rada daje teorijski osvrt na vaznost
ove teme. U ovom poglavlju objasnit ¢emo samo znacenje pojmova pranja novca i
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finansiranja terorizma, napravit ¢emo i kratak istorijski pregled u cilju sticanja uvida kako
se ti procesi odvijaju i razvijaju kroz vrijeme, ista¢i ¢emo i faze, ucesnike i metode u
procesima pranja novca i finansiranja terorizma.

Trec¢e poglavlje obuhvatit ¢e temu medunarodne regulative i instrumenata za spreCavanje
pranja novca i finansiranja terorizma koji se primjenjuju Sirom svijeta te ¢emo istaci vaznost
postojanja regulatornih tijela i primjene instrumenata za sprecavanje ovih kriminalnih
procesa.

Sprecavanje pranja novca i finansiranja terorizma na primjeru Bosne i Hercegovine
predstavlja Cetvrto poglavlje i jedno od klju¢nih poglavlja rada. U navedenom poglavlju dat
¢emo osvrt na trenutnu situaciju u Bosni i Hercegovini u pogledu pranja novca i finansiranja
terorizma, zakonski okvir te kako se konkretno Bosna i Hercegovina bori protiv ovih
kriminalnih radnji.

Peto poglavlje, takode predstavlja vazno poglavlje rada s obzirom da ¢emo u njemu
prezentirati istrazivacki dio rada. U ovom poglavlju prokazat ¢emo analizu i rezultate
istrazivanja pranja novca i finansiranja terorizma i instrumente spre¢avanja pranja novca i
finansiranja terorizma u Bosni i Hercegovini.

U Zaklju¢ku ¢e se predstaviti rezultati istrazivanja do kojih se doslo u postupku
provjeravanja postavljenih hipoteza.

2. PRANJE NOVCA | FINANSIRANJE TERORIZMA

2.1. Pojam pranja novca i finansiranja terorizma

Pranje novca (engl. money laundering) kao protivzakonita radnja se moze definisati na vise
razli¢itih nacina. Veliki broj zemalja je u svojim zakonodavnim sistemima usvojilo definicije
preuzete iz Konvencije Ujedinjenih nacija protiv nedozvoljene trgovine opojnim drogama i
psihotropnim supstancama, (Konvencija usvojena u Becu 1988. godine) i Konvencije
Ujedinjenih nacija protiv transanacionalnog organizovanog kriminala (Konvencija usvojena
u Palermu 2000. godine).

Pranje novca predstavlja proces pretvaranja ili prenos novca stec¢enog kriminalnim radnjama,
a u cilju prikrivanja takvih ilegalnih izvora novca tako da izgleda kao da dolazi iz legalnih
izvora (United Nations Convention against Transnational Organized Crime, ¢lan 6, 2004).

Postupak pranja novca je postupak transformisanja novca steCenog nezakonitim
aktivnostima, u imovinu ili novac. To je dakle transofrmacija takvog novca u legalan novac,
a ¢iji se izvor uspjesno skriva od drzavnih i medunarodnih regulatornih sistema. Otkrivanje
izvora prljavog novca tj. prihoda ste¢enih nezakonitim radnjama dovodi do velikih
finansijskih gubitaka i krivicnog gonjenja.



Cilj pranja novca je izbjegavanje ogromnih steta koje bi nastale otkri¢em pravog izvora
prihoda koji je uvijek nastao kao rezultat nezakonitih radnji. U Sirem smislu, postupak pranja
novca je izbjegavanje placdanja poreza, devizne i carinske kontrole i drugih drzavnih
kontrola. U uzem smislu, ova nezakonita aktivnost se povezuju s organizovanim kriminalom.
U vecini slucajeva kada govorimo o pranju novca i radnjama vezanih uz ove aktivnosti radi
se 0 kriminalnog grupi koja se bavi preprodajom droge, trgovinom ljudima i djece,
prostitucijom, ucjenjivanjem i drugim nezakonitim djelatnostima, a najées¢e u zemljama sa
crnim trziStem devizama. Najsire gledano, to su sve aktivnosti koje su povezane sa utajom
nezakonitog stecenog novca iz razlic¢itih kriminalnih izvora te ponovo ubacivanje tako
steCenog novca u legalne novéane tokove, a u cilju prisvajanja imovinske koristi. Pranje
novca omogucuje kona¢nim vlasnicima da taj novac legalno koriste i uzivaju u njemu.

Pranje novca je direktno povezano sa bjekstvom kapitala. Obi¢no se smatra da trgovina
drogom moze generisati veliki profit za kratko vrijeme, ali ovo zasigurno nije jedina
nezakonita aktivnost koja je obuhvac¢ena postupkom pranja novca. Pored trgovine drogom,
velike sume novca u okviru ove kategorije mogu poticati od blisko povezanih i srodnih
djelatnosti, kao §to su: §verc cigaretama, trgovina i krijumcarenje ukradenog zlata, trgovina
ljudima, novac steCen od razli¢itih ucjena i otmica ljudi i djece, nelegalna trgovina
umjetni¢kim djelima, trgovina ljudskih organa, trgovina oruzjem i drugo.

U okviru Zakona o spre¢avanju pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti pojam
pranja novca podrazumijeva (Zakon o sprecavanju pranja novca i finansiranja teroristickih
aktivnosti (Sluzbeni glasnik BiH* broj 47/14) i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
spreCavanju pranja nova i finansiranja teroristickih aktivnosti (Sluzbeni glasnik BiH* broj
67/16), Clan 2)):

e zamjenu ili prijenos imovine ako je ta imovina stecena kriminalnim radnjama, a s ciljem
prikrivanja ili zataskavanja nezakonitog porijekla imovine ili pruzanja pomo¢i nekoj
osobi koja je umijeSana u takve aktivnosti radi izbjegavanja zakonskih posljedica
pocinjenih radnji,

e prikrivanje ili zataSkavanje prave prirode, mjesta porijekla, raspolaganja, kretanja, prava
na ili vlasniS$tva nad imovinom ako je ta imovina ste¢ena kriminalnim radnjama ili ¢inom
ucesca U takvim radnjama,

e sticanje, posjedovanje ili kori$tenje imovine steCene kriminalnim radnjama ili ¢inom
ucesca U takvim radnjama,

e ucestvovanje ili udruzivanje radi ¢injenja, pokuSaja Cinjenja odnosno pomaganja,
podsticanja, olakSavanja ili davanja savjeta pri ¢injenju bilo koje od navedenih radnji,

e svrha, znanje, namjera potrebni kao elementi radnje pranja novca mogu se zakljuéiti na
osnovi objektivnih i ¢injeni¢nih okolnosti,



e pranjem novca smatra ¢e se i to kada su radnje kojima je steCena imovina, koja se pere,
pocinjena na teritoriju druge zemlje.

Kada govorimo o pranju novca i aktivnostima vezanim za ovu protuzakonitu radnju vrlo
Cesto sam postupak vezemo i za aktivnosti koje provode razliCite teroristicke grupe i
organizacije u svijetu s obzirom da se u okviru procesa pranja novca vrlo ¢esto ukljuce i
transakcije koje upravo realizuju razli¢ite teroristiCke organizacije u provodenju svojih
krajnjih namjera i Sirenja straha medu stanovni$tvom. Danas postoji veliki broj na¢ina na
koji se terorizam manifestuje i jo§ uvijek ne postoji opSteprihvacena definicija terorizma.

Terorizam mozemo definisati kao jedan od metoda borbe za realzaciju politickih ciljeva
putem zastraSivanja, nasilja i ucjena (Wikipedia: https://hr.wikipedia.org/wiki/Terorizam)

Terorizam je postao ozbiljan problem danasnjeg vremena koji dobija sve vece razmjere i u
sve ve¢oj mjeri zabrinjava drzave i savremeni svijet. Kroz istoruiju su nam poznate razlicite
vrste i pojave teroristickih aktivnosti kako pojedinaca tako i grupa koje su kao motiv
njihovog provodenja nalazili u razli¢itim ljudima, namjerama, ciljevima, vjerovanjima i
odlukama. Unazad gledaju¢i mozemo naici na veliki broj primjera teroristi¢kih aktivnosti
koje su se provodile protiv fizickog integriteta pojedinih li¢nosti ili protiv imovine privatnih
i drzavnih kompanija i institucija kao i protiv vojnih objekata. Posljednjih decenija,
terorizam je u pojedinim drzavama poceo da se koristi kao sredstvo borbe izmedu rivalskih
politickih grupa koje nazalost ne biraju sredstva da se domognu vlasti.

Da bi se teroristicke aktivnosti uopdte provodile neophodno je njihovo finansiranje.

Finansiranje terorizma se moze definisati kao pruzanje razli¢itih na¢ina finansijske podrske
teroristima 1 svim onim ucesnicima koji su direktno ili indirektno ukljuceni u sam proces
ovih kriminalnih radnji. (An Advisory Guideline on Preventing the Misuse of Charities for
Terrorist Financing, Narcotics Division, Security Bureau, 2007).

Finansiranje terorizma mozemo i predstaviti kroz definiciju koju navodi i EU direktiva, a to
je da je to proces osiguravanja ili prikupljanja nov¢anih sredstava, direktno ili indirektno, na
razli¢ite nacine, s Krajnjim ciljem da se takva sredstva upotrijebe ili ¢e se tavka sredstva
ukoristiti, u potpunosti ili dijelom, u svrhu ¢injenja protivzakonite radnje tj. terorizma
(Direktiva 2005/60/EZ Evropskog parlamenta i Vijec¢a o sprecavanju kori$tenja finansijskog
sistema u svrhu pranja novca i finansiranja terorizma, 2005).

Finansiranje terorizma u okviru Zakona o spreavanju pranje novca i finansiranja
teroristickih aktivnosti podrazumijeva (Zakon o sprecavanju pranja nova i finansiranja
teroristickih aktivnosti (Sluzbeni glasnik BiH broj 47/14) i Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o sprecavanju pranja nova i finansiranja teroristickih aktivnosti (Sluzbeni glasnik
BiH broj 67/16)):

e osiguravanje ili prikupljanje sredstava na bilo koji nacin, izravno ili neizravno, s

namjerom da budu upotrijebljena ili sa znanjem da ¢e ih upotrijebiti, u cijelosti ili
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djelomicno, terorist pojedinac i/ili teroristicka organizacija za izvodenje teroristi¢kih
radnji,

e pod finansiranjem teroristickih aktivnosti smatra se i podstrekivanje i pomaganje u
osiguravanju 1 prikupljanju imovine, bez obzira na to je li je teroristicka radnja izvedena
1je li imovina koriStena za izvodenje teroristicke radnje.

Teroristi¢ke aktivnosti mogu prouzrokovati nesagledive Stete drzavi i svijetu. Ove aktivnosti
uvijek dovode do zastrasivanja stanovniStva jedne drzave i Sire, destabilizuju ili potpuno
urusavaju osnovne politicke, ustavne 1 druStvene strukture jedne zemlje. Teroristicka
aktivnost predstavlja neku od radnji u¢injenu sa jasnom namjerom (Zakon o spre¢avanju
pranja nova i finansiranja teroristi¢kih aktivnosti (Sluzbeni glasnik BiH broj 47/14) i Zakon
0 izmjenama i dopunama Zakona o spreCavanju pranja nova i finansiranja teroristickih
aktivnosti (Sluzbeni glasnik BiH broj 67/16)):

e napad na Zivot osobe koji moZe uzrokovati njenu smrt,
¢ napad na fizicki integritet osoba,

e protivzakonito zatvaranje, drzanje zatvorenom ili na drugi naéin oduzimanje ili
ograniCavanje slobode kretanja druge osobe, kako bi nju ili nekoga drugoga prisilili da
nesto ucini, ne ucini ili trpi (otmica) ili uzimanje talaca,

e nanoSenje velike Stete objektima u BiH, vladi druge zemlje ili javnim objektima,
transportnom sistemu, infrastrukturnim objektima, ukljucujuéi informacijski sistem,
fiksnoj platformi koja se nalazi u kontinentalnom pojasu, javnom mjestu ili privatnoj
imovini, za koju je vjerojatno da ¢e ugroziti ljudski zivot ili dovesti do znatne privredne
Stete,

e otmica aviona, broda ili drugog sredstva javnog prometa ili prometa roba,

e proizvodnja, posjedovanje, sticanje, prevoz, snadbijevanje, koristenje ili osposobljavanje
za koriStenje oruzja, eksploziva, nuklearnog, bioloskog ili hemijskog oruzja ili
radioaktivnog materijala, kao i istrazivanje i razvoj bioloskog i hemijskog oruzja ili
radioaktivnog materijala,

e ispustanje opasnih supstanci ili izazivanje pozara, eksplozija ili poplava s posljedicom
ugrozavanja ljudskih Zivota,

e ometanje ili zaustavljanje snadbijevanja vodom, elektricnom energijom ili drugim
osnovnim prirodnim resursima s posljedicom ugrozavanja ljudskih zivota,

Terorizam napada vrijednosti koje su u srcu Povelje Ujedinjenih nacija: poStovanje ljudskih
prava, vladavina prava, pravila rata koja Stite civile, tolerancija medu narodima i mirno
rjeSavanje sukoba. Terorizam cvjeta u okruzenju ocaja, poniZzenja, siromastva, politickog
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ugnjetavanja, ekstremizma i zloupotrebe ljudskih prava (Unation Nations,
https://www.un.org/counterterrorism/).

2.1.1. Sli¢nosti i razlike pranja novca i finansiranja terorizma

Veoma Cesto mozemo primjetit da se pranje novca i finansiranje terorizma kao termini
izjednacavaju tj. posmatraju na isti na¢in tako da se predstavljaju kao povezane pa i iste
nezakonite aktivnosti, protiv kojih se cijeli svijet mora boriti. I gotovo uvijek, tj. u veéini
slu¢ajeva kada se pominje termin pranja novca pominje se i finansiranje teroristickih
aktivnosti i obratno. Ucesnici koji podrzavaju teroristicke grupe i ogranizacije i Sami pored
svoje podrske direktno ili indirektno ucestvuju u ovim kriminalnim radnjama istovremeno
vrse 1 procese pranja novca u cilju plasiranja opranog novca u finansiranje teroristickih grupa
I organizacija. Al Kaida je jedna od najpoznatijih organizacija u svijetu koja djeluje kao
teroristicka grupa. Ova organizacija je preuzela odgovornost za jedan od najpoznatijih
svetskih napada, napad na Svjetski trgovinski centar u SAD-u koji se desio prije vise od
deset godina tacnije 11. septembra 2001. godine. Cilj regulatornih institucija i organizacija
Ciji je zadatak otkrivanje i speCavanje takvih kriminalnih radnji je uéi u trag takvim
prosecima, prekinuti njihovo Sirenje i onemoguciti realizaciju teroristickih aktivnosti.
Sprecavanje realizacije teroristickih aktivnosti je samo jedna u nizu radnji, s obzirom da sa
pojavom novih tehnologija i inovacija, teroristicke organizacije konstantno razmatraju nove
i drugacije naine pranja novca neophodno je konstantno prilagodavanje mjera i
instrumenata za njihovo sprecavanje. Ovo je neophodno jer sa razvojem novih tehnika i
tehnologija te za razvojem interneta mijenjaju se i nastaju nove tehnike provodenja
kriminalnih aktivnosti medu kojima je i pranje novca i finansiranje teroristickih aktivnosti.

Terorizam zasigurno predstavlja jedan od najopasnijih fenomena danasnjice. Nazalost,
veoma Cesto je teSko uci u trag teroristickim aktivnostima s obzirom da njihov motiv nije
uvijek u potpunosti jasan. Pogotovo ukoliko niko nije preuzeo odgovornost za odredenu
teroristicku aktivnost ¢ega smo vrlo ¢esto svjedoci. Rizik finansiranja terorizma je opasnost
da ¢e finansijski sistem u jednom momentu biti zloupotrebljen za finansiranje teroristickih
aktivosti, odnosno da ¢e u svojim fazama u nekom momentu odredena osoba, poslovni i
pravni proces, transakcija ili neka roba i usluga biti direktno ili indirektno iskoristeni za
finansiranje teroristi¢kih aktivnosti.

Za razliku od procesa pranja novca, kojem uvijek prethodi neka kriminalna radnja zbog
procesa pretvanja prljavog u ¢ist novac, terorizam moze biti finansiran i iz legalnih sredstava
tj. prihoda stvorenih iz potpuno legalnih aktivnosti (donacije, humanitarne organizacije,
sredstva iz neprofitnog sektora i sl.). Ove je ujedno i glavni razlog zbog kojeg je uveliko
otezano otkrivanje izvora finansiranja krivi¢nih djela terorizma, pogotovo $to veoma ¢esto
iznosi putem kojih se finansiraju teroristicke aktivnosti manji od iznosa koji je propisan
zakonom za prijavu instituciji ili organu nadlednom za provodenje radnji na spre¢avanju
pranja novca. Vrlo Cesto propisi i donesene mjere koje se provode u svrhu sprecavanja pranja
novca nisu najbolje rjeSenje ili nisu dovoljne i za procese spreCavanja finansiranja
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teroristickih aktivnosti te Se one moraju stalno prilagodavati i dopunjavati i biti u potpunosti
u skladu sa posebnim mjerama koje propisuju nadlezni drzavne i medunarodne institucije.

Bas kao 1 pranje novca tako i finansiranje terorizma se provodi u tri faze:

- polaganje,
- transformacija i
- integracija.

Pored prve i osnovne razlike da novac za finansiranje terorizma moze imati legalno i
nelegalno porijeklo, tj. da se radi o prljavom novcu ili novcu ste¢enom legalnim radnjama,
a kod pranja novca imamo novac ili imovinsku korist nastalu isklju¢ivo iz kriminalnih radnji
postoji jos jedna vazna razlika koja se desava u posjednjoj fati tj. fazi integracije. U ovoj fazi
pranja novca, prljav novac se koristi za sticanje legitimno steceih sredstava i imovine, dok
finansiranje teroristickih aktivnosti zavrSava upotrebom novca za finansiranje teroristi¢kih
aktivnosti tj. zakonom zabranjenih aktivnosti.

2.1.2. Vezaizmedu pranja novca i finansiranja terorizma

Kada govorimo o vezama izmedu kriminalnih radnji pranja novca i finansiranja teroristickih
aktivnosti, mozemo se najprije osvrnuti na metode kojima se uéesnici u provodenju pranja
novca koriste, a koji su u principu jednake onim kojima se koriste ucesnici za prikrivanje
izvora i namjene kod finansiranja teroristi¢kih aktivnosti. U prethodnom poglavlju smo
objasnili da novac koji se koristi za finansiranje teroristickih aktivnosti moze imati porijeklo
iz legalnih izvora, kriminalnih djela ili kombinacije zakonitih i nezakonitih aktivnosti.
Veoma vazno za ucesnike u finansiranju teroristilkih aktivnosti veoma je vazno da se ti izvori
finansiranja jako dobro prikriju, nevezano od toga da li je izvor finansiranja zakonit ili ne.
Ovo je vazno iz prostog razloga $to ukoliko izvor finansiranja ostane neotkriven sve buduce
teroristicke aktivnosti ga mogu koristiti s obzirom da je osti ostao upotrebljiv i dostupan za
dalje koriStenje. Dakle i kod pranja novca i kod finansiranja terorizma, prikrivanje ovih
kriminalnih radnji je kljucno.

Najznacajnija razlika izmedu ovih kriminalnih djela je ta da izvor novca ¢ija je namjena
finansiranje teroristi¢kih aktivnosti moze poticati i iz legalnih i nelegalnih izvora, za razliku
od procesa pranja novca kod koga je izvor tog novca uvijek nelegalan tj. rezultat je
kriminalnih radnji. Opran novac je novac nastao kao rezultat provodenja nezakonitih
aktivnosti, te i sama imovinska korist nastala kao produkt provodenja ovih aktivnosti. Na
osnovu navedenog jasno je da prljav novac ne moze postojati bez kriminalnih djela koja
prethode za njegov nastanak. Dakle izvor prihoda opranog novca je uvijel nelegalan tj.
protvzakonit.

Kada govorimo o legalnim izvorima oni mogu biti razli¢iti pokloni u novcu ili imovini
razli¢itih organizacija, donacije kompanija, humanitarnih organizacija ili lica, zatim pomo¢



u gotovom novcu kao $to su razli¢ite humanitarne udruge i fondacije koje posrednici i
ucesnici u procesu terorizma uslovljavaju za njihovo finansiranje.

Navedene razlike izmedu pranja novca i finansiranja teorizma uslovljavaju potrebu
donosenja razlicitih dodatnih propisa za Sprecavanje finansiranja teroristickih aktivnosti.

Po svojoj prirodi aktivnosti pranja novca i finansiranja terorizma je tesko otkriti i procijeniti
te tacno odrediti u koj mjeri su zastupljeni u nekoj zemlji, regionu i svijetu te je zbog svega
ovoga tesko je utvrditi stvarnu rasprostranjenost ovih kriminalnih radnji i zbog toga nema
nikakvih egzaktnih statistickih podataka. Jedan od razloga nepostojanja egzaktnih
statistickih podataka lezi u ¢injenici da ucesnici koji se bave ovim kriminalnim djelima ne
ostavljaju dokumentaciju koja prikazuje tanu opseznost procesa niti se mogu pronaci taéne
informacije o iznosima profita, kao ni podaci o osobama i organizacijama koje finansiraju
terorizam (Luki¢, 2009, str. 14).

2.2. Istorijski pogled na procese pranja novca i finansiranja terorizma

Niko sa sigurno$¢u ne moze tvrditi gdje se u svijetu prvi put pojavio proces pranja novca te
ono $to mozemo pronaci Su razli¢ita misljenja i stavovi o tome gdje su se ovi procesi prvi
put pojavili odnosno gdje su prvi put zabiljezeni.

Pojedina istrazivanja govore da su trgovci u Kini u periodu od dvijehiljaditih godina p.n.e
prikrivali svoje bogadstvo od gospodara jer bi im u suprotnom ta imovina bila oduzeta, a oni
bi bili protjerani uz zemlje. Trgovci bi zbog straha da ¢e im imovina biti oduzeta radili na
njenom premjestanju na udaljenijim lokacijama pa i izvan Kine. Upravo na ovaj nacin
nastala i offshore industrija, koja se moze definisati kao postupak izjegavanja poreza i drugih
dazbina prema drzavi kao i sami procesi pranja novca (Mujanovi¢, 2007, str. 119).

Termin pranja novca, prema mnogim autorima prvi put se pojavljuje 20. godina proslog
vijeka u Americi, u periodu ekonomske depresije (period 1920 — 1933. godine). U
navedenom periodu doslo je do naglog porasta stope kriminalnih radnji i pojave kriminalnih
organizacija, koje su novac steen kroz proizvodnju i krijumcarenje alkoholnih pica
prezentovali kao zaradu koja je ostvarena kroz lance perionica automobila i odjece.

Pojedini izvori navode da je tridesetih godina proslog vijeka na procese Sirenja pranja novca
uticaja imala i osuda Al Capone-a za utaju poreza (Bjelajac, Jovanovi¢, 2012).

Najprije su se kriminalne radnje pranja novca organizovale unutar teritorija samih drzava s
obzirom na cinjenicu da je procese pranja novca bilo mnogo lakse i jednostavnije prikriti
kao sto je bilo lakse i jednostavnije prikriti njegovo porijeklo. Danas sa novim tehnologijama
i tehnikama situacija je potpuno drugacija, aktivnosti pranja novca obuhvataju veliki broj
transakcija koje se obavljaju na teritoriji minimalno dvije drzave, a sve sa namjerom
prikrivanja porijekla opranog novca i njegovo ukljucivanje u legalne tokove.



Pored pranja novca aktuelan je i fenomen finansiranja teroristi¢kih aktivnosti. Fenomeni
terorizma i finansiranja terorizma najveCu paznju na svjetskom nivou privlace nakon
teroristickog napada koji se desio u SAD-u, 11.09.2001. godine (napad na trgovinski centar
u Njujorku okarakterisan kao teroristicki napad). Mozemo slobodno re¢i da su se nakon ovog
teroristickog napada medunarodne organizacije i druge institucije koje se bave spre¢avanjem
pranja novca i finansiranja terorizma pocele aktivnije baviti ovom vaznom problematikom.

Krajem osamnaestog vijeka se prvi put navodi termin terorizma i to u doba francuske
revolucije. Naj¢eSc¢e savremeni oblici terorizma su otmice aviona, uzimanje neduznih talaca,
podmetanje eksplozivnih naprava na javnim mjestima i skupovima i sl.

Samoubilacki terorizam je oblik terorizm oji je naceS¢e zastupljen u danaSnje vrijeme i
mozemo svakodnevno vidjeti putem razli¢itih medija od novina, televizije, interneta i radija
da se makar jedan samoubilacki napad dogodi negdje u svijetu. Samoubilacki terorizam nije
novijega vremena ali jeste sve vise koristeni oblik terorizma u dana$njem Svijetu.

Sto se ti¢e finansiranja terorizma njegov raspon se kreée od drzavne podrske pa do vrlo sitnih
kriminalni radnji u svrhu finansiranja teroristickih aktivnosti.

2.3. Faze pranja novca i finansiranja terorizma

Kriminalne radnje pranja novca su se prije organizovale unutar drzava s obzirom da je prije
bilo mnogo lakse i jednostavnije prikriti porijeklo prljavog novca. Danas je situacija potpuno
drugacija, procesi pranja novca obuhvataju veliki broj transakcija koje se obavljaju u okviru
dvije ili vise drzava, a sve u cilju prikrivanja porijekla opranog novca i njegovo ukljucivanje
u legalne izvore.

Pranje novca kao oblik kriminalne radnje predstavlja proces koji se sastoji od tri faze
(Mujanovi¢, 2007, str. 116):

e Faza polaganja (deponovanja),
e Faza transformacije (raslojavanje) ili faza lezanja,
e Faza integracije.

Prva inicijalna faza predstavlja ujedno i najrizi¢niju fazu pranja novca i za ucesnike koji
provode ova kriminalna djela, ali i za regulatorna tijela, institucije i obveznike ukljucene u
procese sprecavanja pranja novca. Ovo je najrizicnija faza za institucije ukljucene u
spre¢avanje provodenja kriminalnih radnji s obzirom da se veliki broj mjera i instrumenata
kao prevencija u borbi protiv pranja novca upravo provodi u ovoj, prvoj fazi kada se novac
stecen kriminalnim radnjama po prvi put ubacuje ili se po prvi put pokusava ukljuciti u
legalne tokove. Upravo zbog toga je u ovoj fazi najveci rizik od otkrivanja aktivnosti pranja
novca. Ukoliko novac i pored provedenih mjera bude ubacen u legalne finansijske tokove,
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Sansa za ulazak u trag i pronalazak ovakvog novca postaje veoma mala. Ilegalno steceni
novac se u ovoj fazi kroz razlicite nacine ubacuje u legalne finansijske tokove (gotovina,
razmjena valuta, zamjena u finansijske instrumente, i sl.). Najcesce se ilegalno steceni novac
u legalne finansijske tokove ubacuje u gotovini, kako bi se u najjednostavnijem obliku
deponovao na ra¢une u bankama. Vrlo ¢esto peraci novca velike gotovinske iznose deponuju
u bankama u nekoliko navrata i to u iznosima manjim od onih koji su predmet prijavljivanja
regulatornim organima prema zakonodavstima zemalja ili u iznosima koji nisu sumnjivi.
Takoder, kao jedna od mogucnosti je i osnivanje lazne firme kojoj svrha osnivanja nije
poslovanje ve¢ isklju¢ivo se osniva i posluje za polaganje prljavog novca. Novac stecen
kriminalnim radnjama se ¢esto prebacuje i u gotovom novcu i to u onim drzavama u kojima
ne postoje dovoljno razvijene i snazne institucije i instrumenti za detektovanje i spre¢avanje
procesa pranja novca. Tako prebacen novac se dalje polaze na bankovne racune i racune
drugih finansijskih institucija sto je Cest slu¢aj za male i otvorene ekonomije.

Nakon §to je novac steCen kriminalnim radnjama na odredeni nadin usao u legalne
finansijske tokove, u narednoj fazi pranja novca vrsi se prikrivanje stvarnog izvora novca u
cilju njegovog prikrivanja ilegalnog porijekla. U fazi transformacije ili raslojavanja, profodi
se transfer novca kroz mnogobrojne transakcije. Dakle, vrsi se izmjena lokacije gdje se prljav
novac nalazi, a sve u cilju prikrivanja veze izmedu kriminalnih radnji i novca koji je stecen
tim radnjama. Putem brojnih transakscija, vrlo ¢esto se putem mnogobrojnih transfera novca
provodi prividno placanje roba i usluga u drugim drzavama u cilju prikrivanja izvornog
porijekla prljavog novca kako bi se ona odvojila od nezakonitog izvora. Dakle, vrsi se
kretanje 1 premjestanje novca iz jedne finansijske institucije u drugu putem transakcija u
manjim iznosima, a u cilju prikrivanja izvora i krajnjeg vlasnika novca ste¢enog kriminalnim
djelima. Najcesce radnje koje se koriste u ovoj fazi su: kupovina luksuznih roba, valutna
zamjena, koristenje izvozno — uvoznih firmi, poslovanje preko off shore kompanija,
kupovina polisa osiguranja, manipulacija obveznicama, manipulacija garnacijama i
vrijednosnim papirima, osnivanje firmi u nekoj drugoj zemlji a koje postaju dobalvjaci |
drugi mnogobrojni nacini.

U trecoj fazi, fazi integracije i koja predstavlja krajnju fazu procesa krivotvorenod djela
pranja novca, izvori sredstava su ve¢ okarakterisani kao legalni i mogu se integrisati u
legalne tokove. Dakle, nakon vremena koje je potrebno za provodenje niza transakcija u
trecoj fazi procesa pranja novca realizuje se reinvestiranje sredstava i njihovo ubacivanje u
legalne tokove, najcesce putem kupovine finansijski stabilnih firmi, nepokretne imovine,
poslovnih skladista i parking prostora, kupovinu finansijskih instrumenata, osiguranja i
investiranje u ostale poslove koji donose profit, pri ¢emu stvarni vlasnik najcesce ostaje
nepoznat. Na primjer, davanje stana, kuce ili skladista u zakup je potpuno zakonito i legalno
poslovanje, a prihodi koji se ostvaruje na ovakav na¢in nemaju razloga biti sumnjivi i
podlozni posebnoj provjeri regulatornih organa. U ovoj fazi osobe koje provode proces
pranja novca vrse integraciju vlastitog novca U finansijske tokove. Novac sa porijeklom
kriminalnih djela se zatim mijesa sa novcem Ccije je legalno porijeklo i upotrebljava se za
legalno investiranje, privredne i drustvene poslove ili za novu kriminalnu aktivnost. Kada
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prljav novac u svom procesu transformacije dospije u posljednju fazu mozemo slobodno reci
da je veoma tesko, pa gotovo i nemoguce otkriti njegovo ilegalno porijeklo.

Podjela procesa pranja novca na svoje tri faze u praksi nekada ne vrijedi jer se jer se nekada
te faze ponavljaju ili preklapaju ¢ak se zna desiti da neke faze budu izostavljene ili namjerno
iskljucene.

Finansiranje teroristickih aktivnosti kao i pranje novca se obavlja kroz tri faze. Kod
finansiranja terorizma mozemo uociti razliku u fazama u odnosu na faze pranja novcaito u
fazi integracije. U fazi integracije kod pranja novca ona znaci kupovinu nekretnina,
finansijski stabilnih firmi, luksuznih roba ili investiraje novca u legalne poslove. Za razliku
od pranja novca, u fazi integracije kod finansiranja teroristickih aktivnosti vrsi se investiranje
sredstava u kompanije i fondacije kojima se finansiraju teroristi radi provodenja svojih
aktivnosti terorizma (Luki¢, 2009, str. 209).

Pocetna faza finansiranja terorizma je faza akumuliranja ili prikupljanja sredstava koja se
vrlo ¢esto sprovodi putem razli¢itih metoda i iz vise razli¢itih izvora. Novac za finansiranje
teroristickih aktivnosti moze proizilaziti iz zakonitih izvora npr. iz poslovanja kompanija
koje su povezane sa samim ucesnicima, a u nekim slucajevima takve kompanije budu
uslovljene i rade po uputama teroristickih organizacija i njihovih posrednika. S druge strane,
kako novac za finansiranje teroristiCkih aktivnosti moze imati i izvor iz protivzakonitih
radnji kao $to su npr. trgovina ljudima i drogom, otmice i sli¢no. Izvori finansiranja isto tako
mogu biti razli¢ite kompanije i pojedinci, humanitarne fondacije, koji sa direktnom
namjerom sredstva koja prikupe dalje usmjeravaju za ostvarenje teroristickiuh ciljeva,
teroristima. Jedan od oblika finansiranja teroristi¢kih organizacija, a koji je ujedno i jedan
od vaznijih pojavnih oblika finansiranja terorizma u smislu kontrole institucija koje se bave
sprecavanjem finansiranja teroristickih aktivnosti jeste podrska od strane drzava.

Kada se sredstva iz razliCitih izvora prikupe ona se skladiSte 1 ¢uvaju na razliCitim
lokacijama, kao Sto je npr. polaganje sredstava na racune banaka, a koji su otvoreni uz
podrsku lica ili organizacija koji predstavljaju posrednike.

Slijede¢a faza u procesu finansiranja teroristickih aktivnosti je prenos prikupljenih i
skladistenih sredstava dalje teroristickim organizacijama ili pojedincima radi realizacije
njihovih teroristi¢kih aktivnosti. Jedan od naj¢edce koristenih nacina transfera novca kojim
se finansiraju teroristicke organizacije jesu sistemi za medunarodni elektronski transfer
novca izmedu banaka kao §to je Western Union. Takode jedan od nacina transfera novca
pogotovo u podrucjima zahvacenim ratnim zbivanjima je i posredstvom dobrotvornih
organizacija i fondacija jer teroristicke organizacije svoje aktivnosti veoma Cesto Sprovode
na teritorijama ratom zahvacenih zemalja te u zemljama u kojima su pobune Cesta pojava.
Cesta pojava transfera novca do krajnjih korisnika obavlja se putem njihovih kurira i putem
krijumcarenja gotovine preko drzavnih granica.
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Poslednja faza u procesu finansiranja teroristickih aktivnosti je upotreba prikupljenih
sredstava. Upotreba ovih sredstava se razlikuje u zavisnosti od krajnjeg cilja teroristicke
aktivnosti pa tako to moze biti kupovina eksplozivnih naprava za realizaciju planirane
samoubilacke akcije, koristenje prikupljenog novca za realizaciju aktivnosti te podrska
osobama ukljucenim u cijeli sistem aktivnosti (najam stanova i auta te kupovina hrane i
ostale opere i potrepstina), kupovina oruzja i eksploziva, najam prostora za kampove za
obuku ucesnika, osiguranje i najam dodatnih sklonista kao i placanje politicke podrske.

2.4. Uc€esnici i metode pranja novca i finansiranja terorizma

Najznacajniju ulogu u sprovodenju operacija pranja novca i finansiranja teroristickih
aktivnosti imaju kuriri koji predstavljaju pojedince koji putem vise razli¢itih finansijskih
institucija vrse transfere novca na teritoriji jedne ili viSe zemalja. Pranje novca na teritoriji
vise zemalja se obavlja na na¢in da se novac u formi gotovine iz zemlje porijekla prenosi
preko granice. Cesto je ove operacije neophodno posredstvom Kurira realizovati putem
transaksija sa iznosima koji su manji od sumnjivih ili iznosa koji predstavljaju prag za
provjeru od strane regulatornih organa. Kuriri ili takozvani izvrsioci, tako polazu novac na
vise bankovnih racuna izbjegavajuéi visinu transakcija koje su predmet prijavljivanja
regulatornih organa. Pored posrednika i velikog broja transakcija koje se obavljaju putem
veceg broja banaka, cijeli proces je kontrolisan putem glavnog kordinatora.

Banke imaju veoma vaznu ulogu u procesima spre¢avanja pranja novca. U mnogim
zemljama od banaka se zahtjeva preduzimanje protivmjera procesima pranja novca
koriStenjem razli¢itih instrumenata za spre¢avanje provodenja ovih krivotvorenih radnji.
Regulatorni organi, finansisjek institucije 1 ostali obveznici u procesu sprecavanja pranja
novc ai finansiranja terorizma su zakonski obavezni dati upozorenje ukoliko se pojavi
transakcija koja se okarakteriSe kao sumnjiva. Nepostupanje u skladu sa ovim mjerama u
mnogim zemljama za sobom vuce odgovarajuce akcije protiv institucija koje su involvirane
u protivzakonite aktivnosti.

Kada govorimo o metodama pranja novca, mozemo ih posmatrati kroz sljedece metode
pranja novca (IX Forum Sprecavanje pranja novca, finansiranje terorizma i borba protiv
korupcije, 2017.):

e Devizni dileri (Devizni dileri nisu obavezni voditi detaljnu evidenciju
gotovinskih transakcije. IzvrSilac kupuje mjenice vucene na banku u stranoj
valuti i deponuje ih kao da Ce je koristiti za pla¢anje robe u stranoj zemlji. Dileri
mogu izvrsiti transfer sredstava u drugu zemlju),

e Kockarnice (IzvrSilac moze kupiti znatno veliki koliine Zetona za gotov novac
ali se nece kockati. Nakon odredenog perioda kupljene Zetone ¢e podici za novac
prikazan kao dobitak ostvaren od kockanja),
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e Paravan kompanije (Paravan kompanija sa jedne strane moze biti stvarna
kompanija koja pored svog redovnog obavljanja poslova obavlja i nelegalne
poslove tj. poslove pranja novca i sa druge strane to moze biti fiktivna (lazna)
kompanija koja je osnovana iskljucivo radi obalvjanja poslova pranja novca,

e Stukturiranje (Ovaj metod se koristi u zemljama u kojima postoji obaveza da
finansijski sektor prijavi sve finansijske transakcije koje su iznad odredenog
iznosa. IzvrSilac zbog ovakvih ograni¢enja obavlja niz transakcija kako bi iznos
transakcija bio manji od propisanog ogranicenja i time izbjegao prijetnju da bude
predmetom provjere.),

¢ Finansijske institucije (Zaposleni u finansijskog instituciji moze biti korumpirana
osoba koja ¢e prihvatiti velike gotovinske transakcije bez popunjavanja
izvjestaja.),

e Sredstva (Cesto se prljav novac pere na nadin da se kupuju nekretnine i druga
luksuzna roba, §to izvrSiocu omogucéava luksuzan zivot, stvara mogucnost
kupovine drugog oblika imovine ili zlata koje ¢e biti manje upadljivo ili nacin za
pribavljanje novca prodajom te nekretnine, a u svrhu provodenja daljnih
kriminalnih radnji.),

e Pranje novca koje se zasniva na trgovini (Koristenje laznih faktura u cilju prenosa
sredstava u drugu zemlju.),

e Poslovanje koje se zasniva na trgovini (Novac stecen ilegalnim radnjama moze
se u gotovini koristiti za kupovinu roba i usluga u prodavnicama, kod uli¢nih
prodavaca i sl.),

e Industrija osiguranja (Prljav novac se moze ,,oprati“ kroz isplatu polisa za razne
vidove osiguranja od Steta koje se nisu dogodile.).

Metode pranja novca — prikrivanje:

e Elektronski transferi sredstava (ovaj metod pranja novca, danas, predstavlja
jedan od najrasprostranjenijih 1 najceS¢e koriStenih metoda za prikrivanje
procesa pranja novca, s obzirom na moguénost da se kretanje ,,prljavog*
novca sakrije medu velike i legalne transakcije.),

e Pruzanje brokerskih usluga (Kada se nezakonito stecena sredstva poloZe u
finansijsku instituciju, novac se moze pretvoriti u jprenosive hartije od
vrijednosti.),

e Paravan®“ kompanije (Kada se novac prebaci u zemlje poreskog raja on se
dalje deponuje na bankovni ra¢un otvoren na ime ,,paravan“ kompanije,
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IzvrSioci obi¢no imaju vise od jedne kompanije i prebaciju sredstva izmedu
njih kako bi prikrili stvarni izvor novca.),

e Materijalna sredstva kupljena gotovinom (Kupovina automobila ili zlata
sredstvima steCenim bavljenjem kriminalnih radnji se mogu prodati za
negotovinska sredstva i time se prikriti trag nelegalnih sredstava.),

e Prodaja nekretnina (Nezakonito steCen novac se moze koristiti za kupovinu
nekretnina na ime ,,paravan* kompanija. Nakon prodaje nekretnine javljaju
se prihodi od prodaje koji poti¢u od dozvoljene aktivnosti.),

e Ucesce strane banke (Bankarske evidencije u zemljama poreskog raja su
zasti¢ene od nadzora organa za srovodenje zakona.),

e Pranje novca koje se zasniva na trgovini (koriStenje fiktivnih faktura za uvoz
i izvoz na osnovu navodenja vecih vrijednosti na samim fakturama -
precjenjena vrijednost robe).

Velike koli¢ine prljavog novca se operu i ve¢inom kroz OFC (Offshore financial centres).
OFC vrse finansijske transakcije u ime klijenta koji se nalazi na nekoj drugoj lokaciji i zemlji
za razliku od OFC. Njih karakterise veliki stepen anonimnosti, bankovne povjerljivosti,
dosta niske ili ¢ak i nulte porezne stope, nedostatak transparentnosti poslovanja i vrlo
liberalni propisi. U OFC-u omogucéuju preduzetnicima izbjegavanje pla¢anja poreza i
zakonskih regulativa sa krajnjim ciljem finansiranja kriminalnih djela, trgovine drogom,
prostitucije i sli¢no (Sikka, 2003, str. 18).

Kada govorimo o0 metodama finansiranja teroristi¢kih aktivnosti, mozemo navesti tri osnove
metode transfera novca ¢ija je namjena finansiranje teroristickih aktivnosti (Ministarstvo
financija RS, Ured za sprjecavanje pranja novca, Tipologije financiranja terorizma, 2012, str.
13):

e upotreba finansijskog sistema,
e upotreba medunarodnog trgovinskog sistema,
e koriStenje prenosa novcanih sredstava.

Veoma Cesto teroristicke organizacije pa 1 sami teroristi zloupotrebljavaju razlicite sisteme
poput humanitarnih organizacija, donatorske organizacije ili druge organizacija i kompanije
kako bi kako se ne bi uslo u trag poslovima prijenosa sredstava. Teroristi i teroristi¢ke
organizacije koriste medunarodni finansijski sistem za realizaciju svojih aktivnosti tj. za
pribalvjanje potrebnih sredstava zbog brzine transfera tih sredstava i dosta ¢esto ti transferi
ne budu ni primeceni. Sa druge strane, Koristenje fizickog prijenosa novca je takode pogodno
za teroriste i teroristiCke organizacije jer su u ovom slu¢aju zaobisli probleme izlaganja
instrumenata sprje¢avanja pranja novca i finansiranja teroristi¢kih aktivnosti koje podlijezu
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kontroli organa gonjenja. Fizicki prenos novca je zastupljen u onim drzavama gdje
elektronsko bankarstvo nije dovoljno razvijeno te je ovaj nacin prenosa sredstava i najcesci
za finansiranje teroristickih aktivnosti. Zemlje u kojima teroristi i teroristicke agencije
najc¢esce koriste fizicki prenos novca su Afrika i Srednji Istok. Mada ovu metodu finansiranja
terorizma, tj.fiziCkog prijenosa novca nalazimo i u Evropi gdje je sistem elektronskog
bankarska razvijen iz razloga $to dosta terorista i teroristickih organizacija zeli da se drzi
podalje od finansijskog sistema u cilju $to boljeg prikrivanja.

2.5. Uloga bankarskog sektora u borbi protiv pranja novca i finansiranja terorizma

Srednji vijek se moze okarakterisati kao Kljucan period pocetka postojanja dana$njih
multinacionalnih kompanija, a samim time i banakarskog sektora. Kako su se banke razvijale
iz trgovine i tadasnji poslovi u najveéoj mjeri se svodili na mjenjacke poslove, primanje
depozita, odobravanje kredita i platni promet (Lovrinovi¢, 2015, str. 487). Uloga banaka u
svakodnevnom poslovanju je danas veoma zastupljena te se ne moze zamisliti odredeni
poslovni proces koji se u jednoj svojoj fazi ne realizuje putem bankarskog sistema. Spektar
bankarskih usluga i proizvoda koje danas koristimo u svakodnevnom poslovanju je veoma
sirok od primanja novca, placanja, investiciranje, stednja, kupovina finansijske imovine,
zaduzivanje 1 tako dalje.

Banke predstavljaju klju¢nog finansijskog posrednika u razmjeni prava i restrukturiranja
imovinsko-finansijske pozicije privrednih subjekata. Da bi prije svega banke, pa onda i druge
finansijske institucije imale obavezu sprovoditi jasnu i striktnu kontrolu pranja novca i
finansiranja terorizma u bankarskom sistemu neophodno je da postoji uredeno i razvijeno
zakonodavstvo na nivou drZave koje reguliSe pitanje ovih kriminalnih radnji. Postojanje
zakonske obaveze detektovanja, kontrole i sprecavanja pranja novca i finansiranja terorizma
bankama daje obavezu donoSenja, usvajanja i provodenja razli¢itih instrumenata, mjera i
aktivnosti u cilju spre¢avanja ovih kriminalnih radnji. Osim zakonodavstva na nivou drzave,
postoji 1 medunarodni regulatorni okvir koji ureduje sistem spreCavanja pranja novca i
finansiranja teororizma i kojeg se ostale drzave trebaju pridrzavati i medusobno saradivati i
razmjenjivati iskustva i informacije.

Sprecavanje pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti obuhvata sve instrumente,
mjere i radnje koje se mogu provoditi kako bi se na vrijeme uocile ove aktivnosti, sprijecilo
njihovo dalje postojanje te kako se nelegalno steceni novac ne bi transformisao u legalne
tokove ili da se nelegalno stecena sredstva ne bi upotrebljavaja u cilju finansiranja terorizma.
Pranje novca i finansiranje terorizma nanosi Stetu po ekonomiju i drzavu u cjelini. S jedne
strane sistem spreCavanja pranja novca i finansiranja terorizma u zakonodavstvu jedne
zemlje trebao bi biti cjelovit, u potpunosti standardizovan i djelotvoran te usko povezan sa
ostalim zakonodavnim ogranima u drugim zemljama. U borbi protiv pranja novca i
finansiranja terorizma bankarski sektor ima veoma vaznu ulogu. Stalni razvoj banaka te
Sirenje njihovog opsega poslovanja kao 1 broj i veli¢ina sadrzaja usluga koje banke pruzaju,
vodio je i vodi ka stalnom razvoju instrumenata spre¢avanja pranja novca i finansiranja
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terorizma. 1z samog velikog opsega kao i raznolikosti i kompleksnosti usluga i proizvoda
koje banke pruzaju, one su razvile i primjenjuju instrumente za detektovanje i nivoe kontrole
kao i postavljanje pragova ¢ime se transakcije definiSu kao sumnjive i postaju predmet
kontrole u poslovima spre¢avanja pranja novca i finansiranja terorizma te procjene rizika
poslovanja.

Temeljni zadatak bankarskog sektora je na vrijeme prepoznati, sprijeciti, onemoguciti i
otkloniti nezakonite tj. kriminalne aktivnosti u finansijskim tokovima. Svaka banka je
zakonski duzna aktivno se pridrzavati i provoditi mjere i aktivnosti na spreCavanju pranja
novca i finansiranja terorizma kroz dobro poznate modele i tehnike i dodatno raditi na
jacanju svijesti svojih radnika i u krajnoj instanci i korisnika bankarskih usluga. S obzirom
da do procesa pranja novca moze doc¢i u svim podrucjima privrede, od trgovanja robom i
uslugama, kupovine nekretnina, najmova nekretnina, pa sve do igara na sre¢u, u odredenoj
fazi osobe koje obavljaju pranje novca u pravilu u jednom momentu moraju upotrijebiti
banku tj. bankarski sistem kako bi realizovali konverziju i premjestanje nezakonito ste¢ene
imovinske koristi. U slici ispod moze se vidjeti prikaz faza pranja novca i upotreba
bankovnog sistema u tom procesu od strane osobe koja radi nezakonite aktivnosti pranja
novca.
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Grafikon 1. Proces pranja novca i ukljucivanje bankovovnog sistema u procesu pranja

»Nezakonite aktivnosti poput organizovanog kriminala, trgovina
drogom, prodaja oruzja, krijumcarenje i sli¢no.

aktivnosti poput finansijske imovine (gotovina, obveznice i dionice)
IMOVINSKA i nefinansijske imovine (roba, antikviteti, nekretnine, umjetnicka

*Nezakonito ste¢ena imovinska korist na osnovu kriminalnih
KORIST djela i sli¢no).

*Procesi u kojem se nezakonito stecena dobit ukljucuje u finansijski
sitem na nacin da se veée koli¢ine gotovine rasclanjuju na manje
iznose ili koriStenjem monetarnih instrumenata poput ¢ekova,

POLAGANJE naloga, elektronskih prijenosa i sli¢no.

premjestanja nezakonito ste¢enih sredstava u cilju udaljavanja od
izvora. Te aktivnosti mogu biti prijenos sredstava preko razlicitih

*U ovoj fazi, osoba koja provodi pranje novca, vrsi niz konverzija ili
racuna u razli¢itim bankama ili prodaja investicijskih instrumenata.

+S obzirom da su u ranijoj fazi "prljava sredstva" oprana ona ponovo
ulaze u zakonit sistem privrede jedne zemlje. Takva oprana sredstva
se mogu dalje koristiti za kupovinu imovine, investiciona ulaganja i
sli¢no.

Izvor: Autor zavrsnog rada

Na osnovu slike iznad, mozemo zakljuciti da s obzirom da osoba koja vrsi aktivnosti pranja
novca u pravilu treba upotrijebiti bankovini sistem kako bi se ti procesi realizovali do kraja
i nezakonito steCena imovinska prihod pretvorio u legalna sredstva. 1z ovoga je vidljivo da
preventivne mjere i instrumenti sprecavanja pranja novca U bankarskom sektoru su itekako
vazan alat za otrkivanje i spreCavanje procesa pranja novca.

Zakon o spre¢avanju pranja novca i finansiranja terorizma bilo koje zemlje na svijetu nalaze
bankama da vr$e kontrolu i procjenu rizika da li bi odredena sredstva mogla biti iskoristena
u svrhu pranja novca i finansiranja terorizma. To znaci da banke moraju raditi stalnu kontrolu
i dobro poznavati klijente sa kojima posluju. 1z ovog razloga, sve banke prikupljaju odredene
informacije od svojih klijenata i u zavisnosti od vrste bankarskih usluga koje se obavljaju u
banci klijenti moraju banci dostaviti: odredenu obaveznu dokumentaciju u svrhu dokazivanja
ispravnosti usluga koje zele obaviti, dostaviti identifikacijske dokumente koje banka
zahtjeva i dati odreZzene odgovore na pitanja koje banka postalvja. Ukoliko banka ima
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odredene nepoznanice u vezi npr. odredenih transakcija ili banci iz nekog razloga bude
sumnjiv cijeli postupak, banka tada od klijenta pored gore navedenog zahtjeva informacija
o srsi transakcije, porijeklu novca te namjeni tog novca. Vrlo ¢esto ukoliko banka odredene
transakcije smatra sumnjivim moze od klijenta zahtijevati ugovore na uvid kao 1 ostalu
dokumentaciju poput rac¢una, kako bi prikupila $to vise podataka i odredila da li ¢e tu
transakciju odrediti kao zakonitu ili sumnjivu. Ukoliko banka odredenu transakciju smatra i
dalje sumnjivom krece se u daljni postupak. Banka takode ima i jasan postupak u pogledu
novih Kklijenata, gdje je obaveza svake banke da od buduceg klijenta utvrditi identitet, takode
bankaiu ovom slu¢aju moze zahtijevati i ostale podatke i postavljati dodatna pitanja klijentu.

Takode, po zakonu o spre¢avanju pranja novca i finansiranja terorizma, posebna evidencija
se vodi za politi¢ki eksponirane osobe i banke u ovom slucaju moraju znati da li je njen
klijent politicki eksponirana osoba ili je ¢lan porodice politicki eksponirane 0sobe.

Sto se ti¢e klijenata banke koji su predstavnici kompanija, takvi klijenti banci moraju
redovno dostavljati vazece identifikacije, identifikacije osoba koje posjeduju odredeni
procenat vlasniStva u firmi i potvrde prava zastupanja kompanije i informisati banku o bilo
kakvoj promjeni unutar firme koja se odnosi na navedeno. Predstavnici kompanija su na
pocetku svake godine duzni dostavljati banci podatke o poslovanju firme i njenom
poslovnom rezultatu u prethodnoj godini te su duzni imati pravilnike o spre¢avanju pranja
novca i finansiranja terorizma i strogo ih s epridrzavati.

Bilo da se radi o klijentu banke fizickoj osobi ili klijentu banke kompaniji, ukoliko klijent
nije u mogucnosti banci odgovoriti na sva postavljena pitanja i/ili joj dostaviti dokumentaciju
trazenu od strane bankarskog sluzbenika, banka u tom slucaju ne smije izvrsiti trazenu
uslugu od strane Kklijenta. Ukoliko banka sumnja da je usluga koju zahtijeva Kklijent pranje
novca, bankarski sluzbenih je duzan odmabh prijaviti takvu aktivnost nagleZznim institucijama
i organima. U suprotnom, ukoliko i pored navedenog takvu uslugu sluzbenik banke izvrsi
suoCava se sa posljedicama koje ¢e snositi. NaZalost, postoje slucajevi u kojima su 1
bankarski sluzbenici ti koji su ucesnici u Kkriminalnim aktivnostima pranja novca i
finansiranja terorizma i dio su organizirane grupe.

3. MEDUNANRODNA REGULATIVA I INSTRUMENTI
SPRECAVANJA PRANJA NOVCA I FINANSIRANJA
TERORIZMA

Pranje novca i finansiranje terorizma predstavlja izuzetno opasan fenomen za stabilnost svih
ekonomija u svijetu te je njegovo detektovanje i spreavanje kroz primjenu razliitih
instrumenata stavlja pred medunarodnu zajednicu obavezu donoSenja niza konvencija,
pravilnika, preporuka i smjernica o kojima ¢emo se baviti u nastavku ovog poglavlja.

U cilju sto efikasnije borbe u spre¢avanju pranja novca i finansiranja terorizma zemlje
razvijaju vlastite instrumente, mjere i sisteme u svrhu uskladivanja sa specifi¢nostima svog
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zakonodavnog i privrednog sistema. Svi sistemi koje drzave razvijaju iako ih prilagodavaju
svojim vlastitim zakonodavnim okruzenjima imaju svoje zajednicke karakteristike, a to je
da se svi ogledaju na opsteprihva¢ene medunarodne standarde i procedure. S obzirom da su
aktivnosti pranja novca i finansiranja terorizma u najve¢em broju slucajeva aktivnosti koje
imaju medunarodni karakter, logi¢no je da je upravo i znacajan broj inicijativa pokrenut od
strane medunarodnih institucija u cilju da se uspostave standardi koji ¢e biti opSteprihvaceni.

Trenutna situacija je takva da se svijet suocava sa konstantnom prijetnjom pranja novca i
finansiranja terorizma na meZunarodnoj osnovi, a koji urusavaju bankarske sisteme i samim
tim 1 ekonomije drzava u cjelini. Dugi niz godina konstantno se radi na uspostavljanju
medunarodne pravne regulative koja bi se direktno bavila ovom problematikom.

3.1. Medunarodne organizacije i institucije i primjena regulatornih okvira

Probleme organizovanog kriminala, a koji direktno ili indirektno rezultiraju pranjem novca
i finansiranjem terorizma prepoznao je cijeli svijet kako od strane medunarodne zajednice
poput Ujedinjenih nacija, Evropske unije pa sve do pojedina¢nih drzava. U svrhu
sprecavanja ovih protivzakonitih radnji koje su rasprostranjeno po cijelov svijetu, donesene
su brojne konvencije, zakoni, direktive i preporuke. Teznja za postojanjem efikasnog sistema
za spreCavanje pranja novca i finansiranja terorizma kao i njegova primjena predstavlja
vazan faktor u medunarodnom i drzavnom nivou. U slucaju nepostojanja definisanih
mehanizama i sistema kao regulatornog okvira u cilju borbe protiv pranja novca i
finansiranja teroristickih aktivnosti drzave i cijela meZunarodna zajednica bi se suodila sa
ogromnim problemima i nesagledivim posljedicama, a uc¢esnicima ovih kriminalnih radnji
bi se pruzile dodatne mogucnosti za pranje njihovih nezakonito steCenih sredstava i
finansiranje teroristic¢kih aktivnosti.

Procesi pranja novca i finansiranja terorizma predstavljaju radnje organizovanog kriminala
koji kako smo ve¢ ranije naveli se obavljaju na teritoriji koja obuhvata vise drzava u cilju
prikrivanja takvih radnji. Upravo zbog toga, zakonska regulativa kao osnova u borbi protiv
pranja novca i finansiranja terorizma mora u velikoj mjeri biti ujednacena u svim drzavama,
kako ne bi postojala prepreka u sprecavanju ovih kriminalnih radnji. Razvoj regulatornih
institucija na mezunarodnom nivou je klju¢an za postizanje rezultata u spre¢avanju pranja
novca 1 finansiranja terorizma i svodenju ovih kriminalnih radnji na $to niZi nivo jer naZalost
njihovo potpuno suzbijanje je nemoguce. Medunarodne organizacije su razvile snazan i
djelotvoran sistem za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma te se na tom sistemu
kontinuirano radi i kontinuirano razvijaju medunarodni standardi i instrumenti u cilju
otkrivanja i spre¢avanja pranja novca i finansiranja terorizma.

Medunarodne institucije su razvile veliki broj sporazuma, pravilnika i preporuka koje su
inplementirane u nacionalna zakonodavstva jako velikog broja drzava te zajednicki djeluju
na detektovanje i spre¢avanje pranja novca i finansiranja terorizma. | pored mezunarodnog
djelovanja i svih donesenih regulatornih okvira i danas imamo situaciju da je veliki broj
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aktivnosti izvan nadzora tako da to predstavlja sivu zonu. Danas drzave sve vise teZze na
uskladivanju vlastitog zakonodavstva sa medunarodnim standardima kako bi se putem
koordinaciju svih ukljucenih institucija i organa sprije¢ili aktivnosti pranja novca i
finansiranje teroristickih aktivnosti.

Regulatorni okvir ¢ine zakoni, podzakonski akti, pravilnici, uredbe i odluke organa koji vrse
nadzor i na osnovu kojih se donose i primjenjuju procedure, mjere i instrumenti koje treba
preduzimati da bi se kriminalne radnje pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti
pravovremeno detektovale, sprijecile i u konacnici pocinioci ovik krivotvorenih radnji
kaznili.

Najvaznije i najrelavantnije medunarodne organizacije i institucije ¢ije aktivnosti se provode
u cilju sprecavanja pranja novca i finansiranja terorizma su:

e Ujedinjene nacije,

e Evropska Unija,

e Vijece Evrope,

e Financial Action Task Force (FATF)

e Egmont grupa,

e Bazelski komitet za bankarske propise i kontrolu,
e Medunarodni monetarni fond,

e Svjetska banka.

U samom radu ¢emo viSe paZnje posvetiti samo nekim od navedenih institucija i
organizacija, standarda i konvencija, a za koje smatramo da su najbitnije za ovaj rad.

3.1.1. Organizacija Ujedinjenih nacija

Organizacija Ujedinjenih nacija je na osnovu donosenja konvencije pokrenula borbu protiv
kriminalnih radnji pranja novca, a rezolucijama Vijeca sigurnosti Ujedninjenih nacija vodi
borbu protiv finansiranja terorizma. Konvencije, rezolucije i ostale dokumente Ujedinjenih
nacija zemlje preuzimaju i u svajaju u svoje regulativne. Organizacija Ujedinjenih nacija
osnivanjem International Money Laundering Information Network (skraceno IMOLIN)
medunarodne organizacije uti¢e na saradnju i druge medunarodne organizacije u cilju
zajednicke borbe u sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma. Konvencija
Ujedinjenih nacija protiv nezakonitog prometa opojnih droga i psihotropnih supstanci koju
je donijela OUN pedstavlja same pocetke ove meSunarodne organizacije u borbi protiv
kriminalnih radnji pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti. IMOLIN je osnovala
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Organizacija Ujedinjenih nacija 1998. godine u cilju povezianja i saradnje medunarodnih
organizacija koje su ukljuene u sprecavanje pranja novca i finansiranja teroristickih
aktivnosti. Zadatak organizacije IMoLIN je da odredi nacine za unapredenje borbe protiv
kriminalnih radnji pranja novca i finansiranja terorizma, a na osnovu informacija koje
prikuplja o regulativama pojedinih zemalja u pogledu sprecavanje ovih kriminalnih radnji.
(Hrvatska Narodna Banka, https://www.hnb.hr/temeljne-funkcije/supervizija/sprecavanje-
pranja-novca-i-financiranja-terorizma).

Generalna skupstina OUN-a nakon svake dvije godine analizira i preispituje uskladenost
protivteroristicke strategije sa protivteroristickim prioritetima drzava ¢lanica.

Glavih pet funkcija ureda za borbu protiv terorizma pri OUN-u su (United Nations,
https://www.un.org/News/dh/infocus/terrorism/sg%20high-level%20panel%20report-
terrorism.htm):

1. obezbjedenje vodstva nad mandatima Generalne skupstine za borbu protiv terorizma
povjerenim glavnom sekretaru iz cijelog sistema UN-a,

poboljsati koordinaciju i saradnju svih zemalja Clanica,

obezbijediti pomo¢ drzavama ¢lanicama kroz izgranju kapaciteta,

poboljsati transparentnost, zagovaranje i koristenje resursa u borbi protiv terorizma,
obezbijediti da u cijelom svijetu borba protiv finansiranja terorizma bude prioritet.

ok~ N

3.1.1.1. Konvencija Ujedinjenih nacija o protivzakonitom prometu opojnih droga i
psihotropnih supstanci

Kada govorimo o kriminalnim radnjama u kontekstu njihovih suzbijanja na medunarodnom
nivou, glavna inicijativa je bila Konvencija Ujedinjenih nacija o protivzakonitom prometu
opojnih droga i psihotropnih supstanci. Ova Konvencija je usvojena 19. decembra 1988.
godine u Befu koja je poznatija kao Becka konvencija (Becka konvencija,
https://www.unodc.org/unodc/en/money-laundering/index.html). Becka konvencija
predstavlja prvi akt koji je donesen od strane medunarodne organizacije uslijed zabrinutosti
zbog porasta broja protivzakonite proizvodnje i prometa narkotikaa koji dovode do
porazavajucih posljedica po ljudsko zdravlje.

Becka konvencija, koju je prihvatila i Bosna i Hercegovina pored preko 170 zemalja, nalaze
svim svojim potpisnicama obavezu da u svoja nacionalna zakonodavstvua pranje novca
ste¢enog kriminalnim radnjama predvide kao protivzakonitu radnju tj. kriviéno djelo. Pojam
krivi¢nog djela pranja novca naveden je u ¢lanu 3. Becke konvencije, prema kojoj pranje
novca postoji kada se sa odredenom namjerom preduzimaju sljedece aktivnosti (W. C.
Gilmore, 1995, 260 str.):

e transfer novca i pored poznate Cinjenice da je porijeklo tog novca nastao
kriminalnim radnjama,
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e transfer odnosno konverzija novca u cilju prikrivanja nezakonitog porijekla
sredstava,

e pruzanje pomoci licu Koje je saucesnik u izvrSenje takvog krivicnog djela da bi se
izbjegle pravne posljedice ovih aktivnosti,

e sakrivanje ili prikrivanje prave prirode, izvora, lokacije, raspolozivosti i kretanja
izvedenih prava vlasnistva ili imovine sa znanjem da je ta imovina rezultat izvrSenog
krivicnog djela,

e sticanje, posjedovanje ili upotreba sa znanjem u vrijeme njenog prijema robe ili
predmeta odnosno vrijednosti koja je rezultat neovlastene trgovine opojnim
drogama,

e udruzZivanje radi izvrSenja, pokusaj, pomaganje, podstrekavanje, olakSavanje ili
savjetovanje da se izvr$i krivéno djelo trgovine opojnim drogama ukljucujuéi i
pranje novca.

3.1.1.2. Zakon o pranju novca, konfiskaciji i medunarodnoj saradnji u sprecavanju droge

U svrhu kontrole opojnih droga, Medunarodni program Ujedinjenih nacija je 1995. godine
donio je Zakon o pranju novca, konfiskaciji 1 medunarodnoj saradnji u sprecavanju droge.
Ovim dokumentom kao jedno od najvaznijih pitanja jeste definisanje uloge institucija U
drzavama ¢lanicama koje su nadlezne za sprovodenje procesa sprecavanja pranja novca
putem koordinacije sa finansijskim institucijama. Zakon je 1999. godine izmjenjen te su
donesene i neke nove odredbe u vezi saradnje i koordinacije sa agencijama i finansijsko
obavjestajnim jedinicama u vezi razmjene informacija izmedu FIU (Bjelopoljak, 2013, 29
str).

3.1.1.3. Globalni program Ujedinjenih nacija za borbu protiv pranja novca

Globalni program Ujedinjenih naroda protiv pranja novca (GPML Forum) odrzan na
Kajmanskim ostvrima 30. i 31. marta 2000. godine, ¢iji su domacini bili Ured Ujedinjenih
nacija za kontrolu droga i prevenciju kriminala (UNODCCP) i Kajmanska vlada. Forum je
okupio je oko 100 ucesnika iz 45 jurisdikcija. GPML Forum je predstavljao novu inicijativu
u okviru UNODCCP-ovog Globalnog programa protiv pranja novca. Njegov cilj je postiéi
globalnu predanost medunarodno prihva¢enim standardima finansijske regulacije i mjerama
protiv pranja novca koji se primjenjuju na pruzanje prekogranic¢nih finansijskih usluga. Na
Forumu je izraZeno misljenje da je za postizanje cilja potrebno usvojiti sljede¢a nacela
(Imolin, https://www.imolin.org/imolin/unof.html):

e pristup treba biti globalan i nediskriminatoran,
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e da bi trebalo postojati odgovarajuce priznanje pozitivnih radnji koje su ve¢ poduzele
ili su poduzele mnoge pojedinacne jurisdikcije koje ucestvuju na Forumu,

e da bi trebao postojati sluzbeni sporazum izmedu svih jurisdikcija koje se bave
pruzanjem prekograni¢nih finansijskih usluga,

e da se pojedinacnim jurisdikcijama ne smiju izre¢i sankcije za nepostivanje
prihva¢enih medunarodnih standarda prije potpunog, postenog, transparentnog i
konsultativnog procesa ocjenjivanja te ako nije pruzena dovoljna prilika za
ispravljanje uocenih nedostataka.

Program je uspostavljen 1997. godine, a dodatno ojacan 1998. godine, Politickom
Deklaracijom i Planom Akcije protiv pranja novca.

3.1.1.4. Konvencija Ujedinjenih nacija protiv transanacionalnog organizovanog kriminala

Konvencija Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala je usvojena
Rezolucijom Generalne skupstine Ujedinjenih nacija 55/25. Rezolucija je usvojena 2000.
godine, a na snagu je stupila tri godine kasnije. Konvencija predstavlja osnovni instrument
na medunarodnom nivou u oblasti borbe protiv transnacionalnog organizovanog kriminala.
Tri protokola koja su takode usvojena uz Konvenciju, a koji imaju za cilj regulisanje
organizovanog kriminala u pojedinim oblastima su Protokol o spre¢avanju, suzbijanju i
kaznjavanju trgovine ljudskim bi¢ima, naroito Zenama i djecom, Protokol protiv
krijumCarenja migranata kopnom, morem i vazduhom i Protokol protiv nezakonite
proizvodnje i trgovine vatrenim oruzjem, njegovim djelovima i municijom. Ukoliko
pojedina drzava zeli biti potpisnica bilo kojeg navedenog protokola, uslov je da prije toga
mora biti potpisnica Konvencije. Prema Palermo konvenciji proces pranja novca se definise
kao krivicno djelo kada je ucinjeno sa jednom od navedenih namjera (Konvencija
Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala, 2000):

e transfer i prenos novca iako se zna da takav novac ima kriminalno porijeklo i sa
jasnom namjerom prikrivanja kriminalnog porijekla i njegovo pretvaranje u legalne
tokove;

e prikrivanje izvora prljavog novca, zatim krajnjeg vlasnikan i lokacije;

e prikupljanje, posjedovanje i uZivanje u sredstvima iako je poznato da su takva
sredstva nastala kriminalnim djelom;

e ucesce, zajedniSko djelovanje, savjetovanje i bilo koji oblik pomo¢i i1 djelovanja u
svrhu realizacije krivi¢nog djela koji je ustanovljen Palermo Konvencijom.

Palermo konvencija kao 1 BeCka konvencija aktivnosti pranja novca definiSu na potpuno isti
nacin uz jedinu razliku $to se za razliku od Becke konvencije u Palermo konvenciji pored
nezakonitih aktivnosti vezanim za opojne droge govori i o drugim kriminalnim djelima poput

teroristiCkim aktivnostima. Veliki broj drzava je u svoje zakonodavstvo definisalo 1
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inkomporiralo pranje novca kao samostalno krivicno djelo shodno odredbama Becke i
Palermo konvencije. Sa druge strane odredeni broj drzava pravi razliku u definisanju
krivi¢nog djela pranja novca, pa tako pojedine zemlje pod pranjem novca definisu bilo koji
prihod nastao realizacijom nekog krivicnog djela. Pojedine drzave u svojim
zakonodavstvima definisu krivi¢no djelo pranja novca za one radnje za koje se moze izricati
kazna zakona koja je duza od zakonskog minimuma i sl.

Postojanje ovih razlika nalaze da se u buducnosti radi na usaglasavanju nacionalnih
zakonodavstava, pogotovo ukoliko se osvrnemo na ¢injenicu da su pojedine zemlje na
primjer ratifikovale Konvenciju iz Strazbura koja u svom Clanu 6. jasno nalaze da drzave

potpisnice Konvencije definiSu pranje novca kao svako krivi¢no djelo ¢iji je prihod stecen
kriminalnom radnjom.

3.1.2.Vije¢e Evrope

Vijec¢e Evrope je medunarodna organizacija koja je medu prvima u svijetu ukazala na znacaj
preduzimanja i provodenja mjera protiv kriviénih radnji pranja novca, a koje ostavljaju
negativne posljedice po demokratiju i vladavinu prava jedne zemlje. Uloga Vije¢a Evrope
kao medunarodne organizacije u cilju spreCavanja pranja novca i finansiranja teroristickih
aktivnosti na medunarodnom nivou postaje znacajna krajem osamdesetih i pocetkom
devedesetih godina proslog vijeka.

Vijece Evrope je 2003. godine uslijed teroristickog napada na Sjedinjene Americke Drzave,
usvojilo Akcioni plan koji je predvidao: osnazivanje policijske i pravosudne saradnje;
jedinstvena definicija terorizma i njeno prihvatanje; uspostavljanje liste teroristickih
organizacija koja ¢e biti jedinstvena na globalnom nivou; osnivanje istraznih grupa radi
njihovog zajedni¢kog djelovanja; veca i kvalitetnija razmjena informacija; snaznija saradnju
sa Evropolom; razvoj instrumenata za sprecavanje kriminalnih djela pranja novca i
finansiranja teroristickih aktivnosti; povecanje avio sigurnosti i koordinaciju djelovanja
Evropske Unije na globalnom nivou.

3.1.2.1.Konvencija o pranju, pracenju, privremenom oduzimanju i oduzimanju imovinske
koristi stecene kriminalnim aktivnostima

Najcesc¢i slucajevi u kojima se pojavljuje imovinska korist pribavljena kaznenim djelima
pojavljuje se u obliku novca. Imovinska korist moze podrazumijevati i druge oblike poput
predmeta i imovinskih prava. Svi ovi pojavni oblici ovako ste¢ene imovinske koristise prema
svim pravnim regulativama moraju oduzeti s obzirom da predstavljaju imovinsku korist ili
imovinsko pravo steéeno kriminalnim radnjama. Imovinska korist koja je steCena
protivzakonitim aktivnostima rezultat je niza postupaka, radnji kao i transakcija koji kao
krajnji cilj uvijek imaju prikrivanje kriminalnog porijekla takve imovinske koristi kako bi se
u ista mogla prebaciti u legalne izvore i mogla koristiti kao korist ste¢ena zakonitim putem
i radnjama.
25



Konvencija je donesena 8. novembra 1990. godine. Ova konvencija je konvencija koja pruza
jednu od sveobuhvatnijih definicija pranja novca. Cilj Konvencije je poboljsati i olaksati
medunarodnu saradnju i uzajamnu pomo¢ regulatornih organa i institucija u istrazivanju
krivi¢nih radnji te njihovom pronalazenju i spre¢avanju i na kraju privremenom oduzimanju
imovinske Koristi ste¢ene protivzakonitim aktivnostima. U cilju lakse medunarodne saradnje
StrazburSka konvencija osigurava pomoc¢ u istrazivanju i privremenim mjerama kao sto je
blokiranje ra¢una u banci i oduzimanje imovinske koristi stecene protivzakonitim radnjama.

Kada govorimo o zadacima StrazburSke konvencije, zasigurno jedan od najvaznijih zadataka
konvencije je olaksati saradnju na medunarodnom nivou. Da si se ovo postiglo neophodno
je da drzave preduzimaju odredene mjere kojima ¢e se umanjiti postojece razlike u sistemima
i nacinu pristupa Vijec¢a Evrope i drzava Clanica, pa se tako drugo poglavlje Konvencije bavi
mjerama koje su se obavezne preduzimati na drzavnom nivou, a tre¢e poglavlje definise
pitanja saradnje na medunarodnom nivou.

3.1.2.2. MONEYVAL

MONEYVAL je utemeljen 1997. godine i predstavlja medunarodnu organizaciju osnovanu
od strane Vije¢a Evrope te predstavlja monitoring mehanizam koji primjenjuje svjetske
standarde protiv pranja novca i finansiranja terorizma (Council of Europe. At a glance.
https://www.coe.int/en/web/moneyval (Pristupljeno: 23. jula 2019. godine).

MONEY VAL se moze definisati kao monitoring mehanizam ¢iji je cilj evaluacija i pracenje
nacina i nivoa koji drzave Clanice ove organizacije prihvataju i provode mjere protiv pranja
novca i finansiranja terorizma. Komitet MONEYVAL-a je zaduzen za provodenje procjene
stepena napretka 1 provodenja mjera zemalja €lanica prema medunarodnim standardima,
standardima Konvencije Vije¢a Europe u vezi sa kriminalnim radnjama pranja novca i
finansiranju terororistickih aktivnosti. Takode, Komitet daje i niz preporuka zemljama
Clanicama koje imaju za cilj jacanje zakonskih i regulatornih okvira(Agencija za prevenciju
korupcije 1 koordinaciju borbe protiv korupcije, ,,Pregled medunarodnih organizacija 1
institucija koje daju preporuke iz oblasti borbe protiv korupcije, 2015, 5 str).

Cilj MONEYVAL-a je obezbijediti da njegove zemlje ¢lanice uspostave sisteme koji ¢e biti
efikasni u sprecavanju pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti te da se u tom
pogledu pridrzavaju relevantnih medunarodnih standarda. MONEYVAL na osnovu
redovnih izvjestaja zemljama Clanicama daje jasne preporuke koje su usmjerene na
unapredenje efikasnosti u radu drzavnih i finansijskih institucija i svih ostalih obveznika u
pogledu ovih kriminalnih radnji.

U skladu sa gore navedenim organizacija MONEYVAL provodi sljede¢e zadatke
(https://www.coe.int/en/web/moneyval/moneyval-brief):
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e vrsi procijenu nivoa uskladenosti nacionalnih regulativa i zakona zemalja ¢lanica
sa medunarodnim standardima i te procjenu efikasnosti provodenja potrebnih
mjera u praksi;

e formulise preporuke za poboljsanje efikasnosti nacionalnih mjera u spre¢avanju
pranja novca i finansiranja teroristi¢kih aktivnosti;

e provodi tematske tipologije istrazivanja metoda pranja novca i finansiranja
terorizma, trendova i tehnika i 0 tome izdaje izvjestaje;

e ostali poslovi koje organizuje sa zemljama ¢lanicama a sve u cilju spre¢avanja
ovih kriminalnih radnji, kao $to je kontrola nivoa napretka zemalja u ispunjavanju
uskladenosti sa medunarodnimstandardima u okvriu svakog pojedinog kruga
ocjenjivanja;

e razlic¢ite aktivnosti u oblasti podizanja svijesti o glavnim inicijativama za
sprecavanje ovih kriminalnih radnji;

e predlaze mjere i instrumente u cilju kvalitetnije medunarodne borbe protiv pranja
novca i finansiranja terorizma;

e pruzanje $to aktivnijeg doprinosa u borbi protiv pranja novca i finansiranja
terorizma na globalnom nivou uz saradnju sa drugim klju¢nim medunarodnim
organizacijama 1 institucijama, ukljuc¢uju¢i FATF, MMEF, Svjetsku banku,
Ujedinjene nacije, Evropsku Uniju i druga regionalna tijela u globalnoj mrezZi tijela
za procjenu pranja novca i finansiranja terorizma.

Kada godorimo o dokumentima MONEY VAL-a, konstitutivni dokument ove organizacije
je Statut, a koji utvrduje njegovu strukturu i mandat. Statut MONEYVAL-a je na osnovu
Rezolucije CM/RES(2010)12 o Statutu Komiteta eksperata za procjenu mjera protiv pranja
novca i finansiranja terorizma, prvi put usvojen 2010. godine. Ovaj statut je od tada dozivio
nekoliko svojih izmjena te je 2020. godine MONEYVAL, Rezolucijom CM/Res(2020)5
zavrsio svoju Cetvrtu fazu medunarodnih evaluacija, u cilju uskladenosti sa globalnim
standardima za borbu protiv pranja novca i finansiranja teroristi¢kih aktivnosti, na osnovu
preporuka FATF-a iz 2003. godine i metotologija iz 2004. godine te efikasnost njihove
implementacije  (Vije¢e  Evrope,  https://www.coe.int/en/web/moneyval/moneyval-
brief/statutory_documents). Statut MONEYVAL-a je veoma vazan dokument ukoliko
pogledamo cinjenicu da utvrduje procedure i procese koji se priimjenjuju na sve drzave
¢lanice ove organizaacije.

U skladu sa statutom, MONEYVAL posjeduje Pravilnik o radu organizacije koji detaljno
definiSe nacin funkcionisanja i strukturu MONEYVAL-a. Pored toga, Pravilnik o radu
utvrduje procedure prema kojima organizacija ocjenjuje uskladenost sa globalnim
standardima za borbu protiv kriminalnih djela. Definisu se ciklusi evaluacije i i njihovo
prakticno provodenje te usvajanje izvjestaja.
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3.1.3.Evropska unija

Evropska unija veliku paznju posvecuje oCuvanju teritorijalnog integriteta, vladavini prava
1 jacanju institucionalnog sistema kako prema zemljama clanicama tako i prema zemljama
van granica Evropske unije te u skladu sa navedenim sprecavanje kriminalnih radnji pranja
novca i finansiranja terorizma stavlja u poseban fokus djelovanja.

Rizici od krivni¢nih radnji pranja novca i finansiranja terorizma predstavljaju ozbiljnu
prijetnju na finansijski sistem Evropske unije te je ovo razlog zbog kojih Evropska unija
godinama razvija ¢vrst regulatorni okvir i konstantno radi na prilagodavanju procedura kako
bi se adekvatno i pravovremeno odgovorilo na sve prijetnje i rizike koji proizilaze iz
globalnog karaktera pranja novca i finansiranja terorizma pogotovo zbog stalnih inovacija u
oblasti tehnike i tehnologije kao $to je npr. kripto valuta te sve ve¢om snalazljivosti osoba
koje se bave nezakonitim radnjama i Kkoriste trenutne slabosti i nedostatke u sistemima
zemalja, pogotovo u malim i otvorenim ekonomijama.

Stalni izazovi sa kojima se susreé¢e Evropska unija pa i ostatak svijeta iziskuje sve snazniju
saradnju na medunarodnom nivou kao jedini moguci nacin za spre¢avanje pranja novca i
finansiranja terorizma. Evropska unija konstantno podsti¢e i ohrabruje sve zemlje buduce
Clanice 1 kandidate da da usvajaju i primjenjuju sve inicijative i preporuke i da preduzimaju
odgovaraju¢e mjere i instrumente kako bi prevazilazile nedostatke u svojoj borbi protiv
pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti.

3.1.3.1.Direktiva Evropske unije o sprecavanju upotrebe fnansijskih sistema u svrhu pranja
novca

Problematika pranja novca i planovi borbe protiv ovih krivi¢nih radnji u Evropskoj uniji su
jasno vidljivi u okviru Direktive EU 2015/849 Evropskog parlamenta i Vijeca o spre¢avanju
upotrebe finansijskih sistema u svrhu pranja novca ili finansiranja terorizma, vise poznatija
kao Cetvrta direktiva.

U okviru Cetvrte direktive jasno je navedeno da novac ste¢en krivi¢nim radnjama moze
dovesti do narusavanja teritorijalnog integriteta, narusavanja stabilnosti finansijskog sektora
te znacajno narusiti unutrasnje trziSte Evropske unije te razvoj na globalnom nivou. Nazalost,
krivi¢ne radnje pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti i danas predstavljaju veliki
problem Koji treba rjeSavati na nivou cijele Unije i Sire. Direktiva takoder isti¢e da moze do¢i
do ozbiljnog naruSavanja funkcionisanja, integriteta i stabilnosti finansijskog sistema te
narusavanja povjerenja U finansijske institucije uslijed ucesnika kriminalnih radnji da
saakriju izvor profita ostvarenog protivzakonitim radnjama ili da usmjere zakonita ili
nezakonita novcana sredstva U finansiranje teroristickih aktivnosti. Ovo se na primjer moze
odnositi na to da kiminalne organizacije u cilju lakSeg obavljanja svojih protivzakonitih
aktivnosti pranja novca i finansiranja terorizma mogu pokusati iskoristiti prednosti
integrisanog finansijskog podru¢ja koje uzivaju zemlje clanice Evropske unije poput
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zagarantovane slobode kretanja kapitala. U skladu sa tim na nivou Evropske unije su
neophodne pojedine mjere za koordinaciju, istovremeno vodeci racuna da zastita stabilnosti
i integriteta Evropske unije kroz donodenje novih regulatornih okvira bude srazmjerno rastu
i razvoju privrede omogucujuc¢i kompanijama rast poslovanja bez nametanja nesrazmjerno
visokih troskova prilikom uskladivanja.

3.1.3.2.Direktiva o sprecavanju pranja novca i fnansiranja terorizma

Uskladivanje regulatornih okvira drzava ¢lanica Evropske unije s Direktivom (EU) 2018/843
nalaze i uspostavu Registra stvarnih vlasnika te uspostavljanje pristupa podacima iz Registra
stvarnih vlasnika. Ovom Direktivom je detalno propisana medunarodna saradnja Odjela za
sprjeCavanje pranja novca kao finansijsko-obavjestajne jedinice. Mezunarodna saradnja
ovog odjela se ogleda u tome da Odjel odredi direktan kontak unutar svoje ogranizacione
jedinice, a koji je odgovoran za registrovanje svih zahtjeva za pruzanje potrebnih informacija
od finansijsko obavjestajnih jedinica drzava ¢lanica. Duznost svake zemlje ¢lanice Evropske
unije je da prenese ovu Direktivu u svoje nacionalno zakonodavstvo, s obzirom da je
Direktiva u ovom sluc¢aju pravno obavezujuéi akt Evropske unije. Direktiva (EU) 2018/843,
je peta po redu Direktiva koje su punopravne zemlje ¢lanice Evropske unije bile obavezne
prenijeti je u svoja nacionalna zakonodavstva, a koje su znacile nadogradnju postojeceg
sistema u borbi protiv kriminalnih radnji pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti,
podizanje stepena dostupnosti podataka o stvarnom vlasniStvu javnosti na visi nivo,
znacajnija dostupnost relavantnih podataka drzavnim organima koji su nadlezni za
spreCavanje pranja novca i finansiranja terorizma kao S$to su npr. porezna uprava,
inspektorati, carinska uprava, policija, tuzilastvo i druge institucije. Cilj iznad navedenog je
smanjiti ili onemoguciti zloupotrebu pravnih lica u procesima prikrivanja identiteta stvarnih
vlasnika i time sprijeciti krivotvorenje radnje pranja novca i finansiranja terorizma (Hrvatski
sabor, https://www.sabor.hr).

3.1.4.Radna grupa za finansijsko djelovanje - FATF

FATF (Financial Action Task Force) je medunarodno tijelo za borbu protiv panja novca
osnovano 1989. godine sa sjedistem u Parizu. FATF-ovi ciljevi su uspostavljanje standarda
I unapredenje efikasnog provodenja instrumenata za spre¢avanje pranja novca, fnansiranje
teroristickih aktivnosti i drugih srodnih rpijednji integritetu medunarodnog finansijskog
sistema. FATF provodi procese monitoringa u cilju uspostavljanja efkiasnog sistema za
spreCavanje pranja novca u zemljama ¢lanicama. Takode, FATF provodi i mjere i tehnike
pranja novca i unapreduje usvajanje te provodeje i drugih mjera na medunarodnom nivou i
to zemalja koje nisu ¢lanice FATF-a. Aktivnosti FATF-a se ogledaju i kroz saradnju sa
drugim medunarodnim institucijama i organizacijama koje se bave sprecavanjem
kriminalnih radnji pranja novca. FATF vrsi redovnu provjeru napretka ¢lanova u procesu
provodenja neophodnih mjera, analizira metode pranja novca i finansiranja terorizma te
provodi i usvaja mjere na globalnom nivou. U cilju zastite medunarodnog finansijskog
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sistema, FATF u saradnji sa drugim finansijskim institucijama konstantno nastoji
identifikovati ranjivost finansijskog sistema na nivou svake pojedine drdave ¢lanice. Tijelo
za donoSenje odluka FATF-a je plenarna skupstina koja se sastaje tri puta godi$nje (FATF,
https://www.fatf-gafi.org/en/the-fatf/who-we-are.html).

Slika 1. Plenarna skupstina FATF-a

Izvor: Google (2021.) The Express Tribune. Dostupno na:
https://tribune.com.pk/story/1861150/clock-ticking-fatf-action-plan-implementation

FATF je razvio niz preporuka, poznatijih kao ,,40 preporuka FATF-a“. Sve ove preporuke
predstavljaju standard na medunarodnom nivou koje imaju za cilj sprecavanje pranja novca
1 finansiranja terorizma. Ove preporuke ¢ine osnovu za koordinirani odgovor na prijetnje
finansijskom sistemu. Prvo izdanje preporuka FATF-a iz 1990. godine revidirano je nekoliko
kako bi se osigurala aZzurnost te kako bi preporuke bile relevantne i namijenjene univerzalnoj
primjeni(http://www.fatfgafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/internation
alstandardsoncombatingmoneylaunderingandthefinancingofterrorismproliferation-
thefatfrecommendations.html).

FATF-ove preporuke su postavile okvir mjera kiji je cjelovit, a koje su neophodne za
sprovodenje od straen zemalja u cilju borbe protiv kriminalnih radnji pranja novca i
finansiranja teroristickih aktivnosti. S obzirom na postojanje razliCitosti u pravnoim i
finansijskim sistemima zemalja te nemogucnost postojanja identicnih mjera u borbi protiv
pranja novca i finansiranja terorizma, preporuke FATF predstavljaju medunarodni standar
koje zemlje provode putem mjera koje su prilagodene svakoj pojedinoj zemlji. Preporuke su
dio svake direktive, akta i tijela Evropske unije. Aktivnosti koje provode Medunarodni
Monetarni Fond i Svjetska banka u pogledu borbe protiv pranja novca finansiranja
teroristic¢kih aktivnosti Se zasnivaju na ovim preporukama. Preporuke FATF-a navode bitne
mjere koje zemlje trebaju imati na raspolaganju te su one formirane u sedam grupa: politike
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koordinacije spreavanja pranja novca i finansiranje teroristi¢kih aktivnosti, pranje nova i
konfiskacija, finasiranje terorizma i finansiranje Sirenja proizvodnje, preventivne mjere,
oruzja za masovno unistenje, transparentnost i stvarno vlasnistvo nad pravnim licima i
aranzmanima (trustovima), ovlastenja i odgovornosti nadleznih vlasti i ostale institucionalne
mjere i medunarodna saradnja (FATF, webstranica, http://www.fatf-gafi.org/). Svaka od
ovim grupa mjera ima sjasno definisane mjere koje zemlje trebaju primjenjivati.

Preporuke FATF-a su preporuke drzavama da u svojim nacionalnim zakonima krivi¢no djelo
finansiranja teroristickih aktivnosti definiSu kao predikatno kazneno djelo pranju novca.
Ovako definisanje finansiranja terorizma znaci da je predikatno kazneno djelo svaka
protivzakonita radnja definisana kao takva kaznenim zakonima zemlje 1 ¢iji je prihod
protivzakonito stecen i predmet je krivotvorene radnje pranja novca (Ministarstvo financija,
,,Pravilnik o nacinu i rokovima dostalvjanja podataka uredu za spre¢avanje pranja novca o
kaznenom djelu pranja novca, povezanim predikatnim kaznenim djelima ili kaznenom djelu
financiranja terorizma®, 2018. str. 1). Osnovu za preventivne radnje, detektovanje i
generalno borbu protiv panja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti ¢ine FATF-ove
preporuke i specijalne preporuke. U cilju borbe protiv pranja novca i finansiranja terorizma
drzave moraju konstantno ulagati napore U iznalazenje efikasnih mjera.

3.1.5. Grupa Egmont

Egmont Grupa predstavlja tijelo koje ¢ini 167 finansijsko obavjestajnih jedinica
(engl.Financial Intelligence Units (FIUs)) i kao takvo predstavlja platformu svim finansijsko
obavjestajnim jedinicama u borbi protiv pranja novca i finansiranja terorizma kroz razmjenu
stru¢nih informacija i znanja te razmjenu finansijskih podataka. To je posebno vazno jer su
FIU pozicionirane za pruzanje pomoci, saradnju i savjetovanje na nacionalnom i
medunarodnom nivou u borbi protiv pranja novca i finansiranja terorizma a sve u skladu s
procedurama i mjerama spreCavanja pranja novca i finansiranja terorizma na globalnom
nivou. Grupa Egmont nastavlja podupirati napore svojih medunarodnih partnera i drugih
ucesnika u provedbi rezolucija 1 izjava Vijeca sigurnosti Ujedinjenih naroda, Radne grupe
za finansijsko djelovanje (FATF) i ministara finansija G20 (Egmont Group,
https://egmontgroup.org/en/content/about (Pristupljeno: 10. jun 2019. godine).

Kao neformalno tijelo, Egmont grupa osnovana je u Briselu 1995. godine sa ciljem jacanja i
koordinacije internacionalne saradnje odjela za spreavanje pranja novca na globalnom
nivou. Dakle, to je tijelo koje je upravo firmirano za brobu protiv kriviénih radnji pranja
novca, koji predstavlja osnovu finansijskog kriminala. Clanovi Egmont grupe na redovnim
sastancima nastoje pronalaziti nove nacine 1 metode za Sirenje 1 jacanje saradnje i
poboljsavanje odnosa, posebno u podrucju razmjene informacija, obuke i razmjene iskustava
medu ¢lanicama Svoje organizacije.
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Slika2. Struktura i organizacija Egmont grupe
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Izvor: Google (2019.) Egmont Group. Dostupno na: https://egmontgroup.org/en/content/structure-
and-organization-egmont-group-financial-intelligence-units

U okviru prethodno prikazane Seme moze se vidjeti ko sve ¢ini operativnu strukturu Egmont
grupe, a to su FIU sefovi, Egmont komitet, radne grupe, ECOFEL, regionalne grupe i
sekretarijat Egmont grupe.

3.1.6. Bazelski komitet za bankarske propise i kontrolu

Bazelski komitet za bankarske propise i kontrolu osnovan je 1974. godine i na godi$njem
nivou se sastaje Cetiri puta. Na sastancima ucestvuju ¢lanice Bazelskog komiteta koje ¢ine
centralne banke sljedeé¢ih zemalja: Francuske, Kanade, Belgije, Svedske, Njemacke, Japana,
Luksemburga, Italije, Holandije, Spanije, Svicarske, Ujedinjenog Kraljevstva i Sjedinjenih
Americ¢kih Drzava.

U cilju zastite bankarskog sektora, uspostavljen je Bazelski sporazum (I, Il i I1I) koji
predstavlja regulaciju standarda poslovanja. Takode, 1997. godine usvojeno je i 25 principa
koji zemlje ¢lanice trebaju poStovati u cilju efikasnog supervizorskog sistema. Svi ovi
principi predstavljaju minimum koji zemlje trebaju realizovati uz potrebnu dopunu sa
dodatnim instrumentima i mjerama kako bi se stekli uslovi za efikasno regulisnje rizika
finansijskih sistema zemalja Clanica.

3.1.7. Medunarodni monetarni fond i Svjetska banka

Medunarodni monetarni fond (engl. International Monetary Fund) ima vaznu ulogu u
sprecavanju protivzakonitih radnji pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti ¢iji
angazman na ovom polju datira preko dvadeset godina. Zahvaljuju¢i naporima

Medunarodnog monetarnog fonda u borbi protiv pranja novca i finansiranja terorizma,
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posljednjih godina doslo je do donoSenja i uoblicavanja niza mjera i procedura za
spreCavanje pranja novca i finansiranja terorizma na medunarodnom nivou. MMF je u
velikoj mjeri pruzio svoj doprinos U podru¢ju uskladivanja nacionalnih regulatornih okvira
sa standardima na medunarodnom nivou, a u domenu borbe protiv pranja novca i finansiranja
teroristickih aktivnosti. Program Medunarodnog monetarnog fonda za sprecavanje ovik
kriminalnih djela se vremenom razvijao kako su se razvijali programi i procedure na
medunarodnom nivou.

Godine 2004. program i procjene za sprecavanje Kriminalnih radnji pranja novca i
finansiranja teroristickih aktivnosti i tehnicka pomo¢ postale su redovni dio posla
Medunarodnog monetarnog fonda. MMF kao vrlo znacajan faktor u ovoj oblasti te saraduje
I sa drugim ogranizacijama poput FATF-a i vr$i procjene sistema za spre¢avanje pranja
novca i finanasiranja teroristickih aktivnosti i provodi uporednu evealuaaciju procjene koje
vr$i FATF. Osim ovoga MMF takode pruza i tehnicku pomo¢ i doprinosi kreiranju politika
i uCestvuje u istrazivanjima.

Uloga Svjetske banke u domenu borbe protiv pranja novca i finansiranja terorizma je
pruzanje pomoc¢i zemljama kod procedura ispunjavanja preporuka i standarda na
medunarodnom nivou predvidenih FATF-ovim preporukama. Dakle, Svjetska banka ima
znacajnu ulogu u borbi protiv pranja novca i finansiranja terorizma na nacin da osigurava
tehnicku pomo¢ u dijelu provjene i upravljanja rizikom, osnadivanju regulatornog okvira,
jacanju institucija i uspostavljanju instrumenata za spreCavanje kriminalnih djela pranja
novca i finansiranja terorizma. Svjetska banka je posljednjih dvadeset godina znacajno
osnazila saradnju Sa ostalim institucijama i organizacijama koje se bave borbom protiv ovih
protivzakonitih radnji u svijetu.

Svjetska banka je definisala program pomo¢i zemljama kroz pet osnovnih nacela (Stankovic,
2014, 81. str):

e Mijere za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma,

e JaCanje svijesti da sistem za borbu protiv ovih kriminalnih radnji bude dio
finansijskog regulatornog okvira,

e Briga o nivou razvoja finansijskog sektora,

e Briga da prilagodavanje i uvodenje novih mjera na nacionalnom nivou bude u skladu
sa standardima na medunarodnom nivou,

e Vodenje racuna o efikasnosti sistema mjera i konstantna koordinacija sa svim
institucijama i regulatornim tijelima i ostalim organizacijama u finansijskom sektoru.
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3.2. Instrumenti sprecavanja pranja novca i finansiranja terorizma

Instrumenti spre¢avanja pranja novca i finansiranja terorizma na medunarodnom nivou
predstavljaju mjere odnosno obaveze koje moraju provoditi medunarodne organizacije,
drzave, pravna i fizicka licia i svi drugi subjekti koji mogu biti obuhvac¢eni medunarodnim
instrumentima sprecavanja ovih kriminalnih radnji utvrdenih pravnim aktima EU, UN-a i
ostalih uklju¢enih medunarodnih organizacija.

Na medunarodnom nivou jasno je ureden postupak i na¢in uvodenja i primjene instrumenata
tj. mjera za sprec¢avanje pranja novca i finansiranja terorizma koje drzava uvodi i primjenjuje.
Nacin i1 postupak uvodenja tih mjera mora biti uskladen sa pravnim aktima i odlukama
medunarodnih organizacija kako bi se garantovao mir i sigurnost, vladavina ljudskih prava,
temeljnih ljudskih sloboda i ostalih prava garantovanih na medunarodnom nivou.

Neophodno je da banke i drugi obveznici konstantno primjenjuju instrumente u borbi protiv
kriminalni radnji finansiranja terorizma i pranja novca. Evropska unija je 1990. godine
usvojila prvu Direktivu protiv pranja novca u cilju borbe protiv upotrebe finansijskog
sistema u svrhu pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti. Predvideno je da svi
obveznici primjenjuju instrumente i mjere i da se pridrzavaju zahtjeva 0 detaljnoj analizi
klijenta prilikom ulaska u poslovni odnos sa njima (tj. identifikacija i provjera identiteta
klijenata, pracenje transakcija i prijava sumnjivih i spornih transakcija). Ova oblast
zakonodavstva se stalno revidira kako bi se rizici protivzakonitih djela sveli na minimum.

U cilju detektovanja i spre¢avanja ovimv kriminalnih radnji, obveznici su duzni obavljati
neophodne radnje i primjenjivati instrumente tj. mjere utvrdene zakonima u svojim
zemljama. Ti instrumenti tj, mere su manje vise jednake u svim zemljama i odnose se na:

e pripremanje procjene rizika od krivicnih radnji pranja novca i finansiranja
teroristickih aktivnosti,

e donoSenje pravilnika i procedura za njihovo sprecavanje,

e uspostavljanje politika i kontrola za uspjesno upravljanje rizicima pranja novca i
finansiranja teroristickih aktivnosti te njihovo provodenje,

e primjena donesenih mjera za sticanje znanja o klijentu isklju¢ivo u skladu sa
propisima i uslovima koji su predvideni zakonima i propisima,

e imenovanje ovlastenog lica i pomoc¢nika ovlastenog lica i obezbjedivanje uslova za
njihov rad koji se ogleda u detektovanju i spre¢avanje pranja novca i finansiranja
terorizma,

e osiguranje redovnog stru¢nog obrazovanja ovlastenih lica i ostalih lica,

e provodenje redovne interne kontrole rada obavljanja poslova iz ovog domena,

e priprema liste indikatora za identifikaciju klijenata i transakcija tamo gdje postoje
opravdani razlozi i ¢injenice da se pojedine transakcije 1 aktivnosti determiniSu kao
sumnjivi u pogledu ovih kriminalnih radnji,
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e obezbjedivanje zastite i Cuvanja podataka i vodenje evidencije propisane zakonima
svake pojedine zemlje.

Institucije koje aktivnho rade na spreCavanju pranja novca i finansiranja terorizma
predstavljaju osnovu za zakonodavni i regulatorni okvir zemalja, s obzirom da one propisuju
nacéine po kojem se odreduju nacini postupanja svih uklju¢enih uéesnika u sistemu te koje
instrumente spreavanja moraju primjenjivati.

4. SPRECAVANJE PRANJA NOVCA I FINANSIRANJA
TERORIZMA U MALIM | OTVORENIM EKONOMIJAMA NA
PRIMJERU BOSNE | HERCEGOVINE

Ispunjenje obaveza Bosne i Hercegovine na planu borbe porotiv pranja novca i finansiranja
terorizma predstavlja klju¢ni preduslov za stabilnost Bosne i Hercegovine pa i regiona.

Gledajuéi na ¢injenicu da su kriminalna djela pranja novca i finansiranja terorizma veoma
slozeni procesi i rasprostranjeni u cijelom svijetu, njihovo suzbijanje je moguce obavljati na
razli¢ite nacine. U svakoj drzavi, pa tako i u Bosni i Hercegovini, moraju postojati
regulatorne institucije i ostale organizacije koje su direktno zaduzene i ukljucenje u borbu
protiv pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti. U fokusu takvih institucija i
organizacija treba biti dovodenje u red finansijskih institucija s namjerom da se otkrije i
spre¢i pranje novca i finansiranje terorizma. Takode jedan od vaznih zadataka koji se
stavljaju pred Bosnu i Hercegovinu je rjesavanje problema koji se ti¢u policije i tuzilaStva.

Na osnovu dosadasnjih iskustava u Bosni 1 Hercegovini su uoceni razli¢iti nacini pranja
novca, kao npr:

e Protivzakonita upotreba bankovnih ra¢una na nacin da pojedinci ili pravni subjekti
koji provode kriminalne radnje otvaraju racune u bankama pri tome ne postujuéi
obavezne procedure. Ovakve aktivnosti da bi se realizovale moraju uvijek biti
sprovedene uz podrsku uposlenika banke, koji se pojavljuje kao posrednik u tom
procesu kriminalnih radnji, gdje se putem tih racuna vrSe uplate protivzakonito
steCenih novcanih sredstava i njegov transfer u legalne tokove;

e upotreba prljavog novca fizickim i pravnim osobama u formi pozajmice;
e upotreba prljavog novca za zatvaranje kreditnih obaveza u bankama;

e provodenje krivi¢nih radnji na trzistu kapitala trgovanjem dionicama i vrijednosnim
papirima;

e transferi novca sa transakcijskih racuna off shore firmi na transaksijske racune
kompanija u Bosni i Hercegovini i obratno;
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e ulaganje prljavog novca u finansijski stabilne kompanije, luksuzna vozila,
nekretnine, kupovina luksuzne robe, precenjeni najmovi kuca i stanova;

e pronalazenje visoko vrijednih gradevinskih projekata i ulaganje u iste;

e osnivanje fiktivnih kompanija u kojoj je prijavljen samo jedan radnik sa ciljem vrlo
brzo zatvaranja kompanije nakon S§to se realizuje prebacivanje porezne obaveze na
istu;

e transfer novca putem meSunarodnih novcanih sistemavkoa $to je npr. Western
Union;

e trgovanje kripto valutama - bitcoinima i sli¢no.
4.1. Pranje novca i finansiranje terorizma problem malih i otvorenih ekonomija

Kriminalne radnje pranja novca i finasiranja terorizma predstavljaju problem koji dovodi do
veoma nepovoljnih ucinaka na pravni, ekonomski i socijalni sistem i nacionalnu sigurnost
svake zemlje pogodene ovim aktivnostima, a pogotovo ima negativne posljedice na male i
otvorene ekonomije poput Bosne i Hercegovine.

lako pranje novca i finansiranje terorizma predstavlja globalni problem, ove kriminalne
radnje u velikoj mjeri najvise pogadaju male i otvorene ekonomije i predstavljaju ozbiljnu
prijetnju integritetu takvih zemalja. Razlog ovoga lezi u problemima sa kojima se suoc¢avaju
takve drzave kao §to je Bosna i Hercegovina. Obi¢no je to problem visokog stepena
korupcije, neregulisana ili slabo kontrolisan regulatorni okvir, nedovoljna primjena zakona,
visok procenat nezaposlenosti te placanja koja se velikim dijelom svode na gotovinska
placanja. NajceSce posljedice koje prouzrokuju aktivnosti pranja novca 1 finansiranja
terorizma su: narusavanje finansijske stabilnosti drzave, naruSavanje programa reformi
drzave, narusavanje programa ulaganja kroz strane investiCije, rast traznje za luksuznim
dobrima, rast cijena nekretnina koje u krajnjoj instanci dovodi do rasta inflacije, politi¢ke
nestabilnosti u zemlji 1 ugroZavanje nacionalne bezbijednosti.

Svjedoci smo zastraSujucih posljedica teroristi¢kih radnji koje se deSavaju posljednjih
godina i jedini nacini koje drzave mogu uraditi je aktivno uceSce i efikasna kontrola i
pracenje tokova novca u cilju detektovanja i spreCavanja pranja novca i finansiranja
teroristickih aktivnosti.

Moneyval je 2016. godine obrazlozio sljedece konstatacije koje se ticu Bosne i Hercegovine
u pogledu pranja novca i finansiranja terorizma (http://msb.gov.ba):

e BiH je pogodno podrucje za pranje novca i finansiranje teroristickih aktivnosti,

e Ne postoji sigurnost investicijskog sektora da nece biti zloupotrebljen,
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¢ Rizik od finansiranja teorizma nije procjenjen od strane bh vlasti,

e Uskladen je postupak utvrdivanja materijalnih dokaza sa konvencijama iz Beca i
Palerma u pogledu protivzakonite radnje pranja novca,

e Jo$ uvijek se u praksi ne primjenjuje uspostavljeni okvir kojim se omoguéilo
zamrzavanje sredstava osoba i tijela utvrdenih u okviru rezolucije Vijeca sigurnosti
UN-a 1267,

e Neophodno usvajanjem zakona o spreavanju pranja novca i borbe protiv
finansiranja terorizma,

e Na nivou politika je neophodno uspostaviti bolju koordinaciju u borbi protiv pranja
novca i finansiranja terorizma.

MONEYVAL je ve¢ 2016. godine konstatovao da se Bosna i Hercegovina sve ozbiljnije i
odgovornije pozicionira naspram pitanja spre¢avanja pranja novca i finansiranja teororizma,
uz naznaku problema i nedostataka koji se ti¢u nepotpunog uskladivanja i nedovoljno
izrazene politicke spremnosti i volje, kao i nepostivanje postavljenih rokova u sprovodenju
borbe u spre¢avanju ovih kriminalnih radnji. Godine 2015. Stru¢na skupina za finansijsko
djelovanje — FATF je dala ne tako pozitivno misljenje za Bosnu i Hercegovinu u pogledu
ove problematike. Te godine, Roger Wilkins, predsjednik FATF-a, je upozorio Vijece
ministara BiH da ¢e Bosnu i Hercegovinu oznaciti kao zemlju koja nije dovoljno posvecena
borbi protiv pranja novca i finansiranja terorizma te da ¢e pozvati ¢lanice FATF-a da
razmotre rizike vezane za BiH. Vije¢e ministara BiH je u samo nekoliko dana usvojilo
Akcijski plan vezan za pranje novca i finansiranje terorizma. Usvajanje Akcijskog plana je
znacilo da je Bosna i Hercegovina donijela veoma vadnu ulogu u pogledu saradnje sa FATF
I MONEY VAL organizacijama na rjeSavanju svojih strateSkih nedostataka vezanih za borbu
protiv ovih krivi¢nih djela. MONEYVAL je u svom godisnjem izvjestaju za 2020. godinnu
zakljucio da je Bosna i Hercegovina za razliku od prethodnog perioda preduzela znacajne
korake u cilju otklanjanja nedostataka u borbi protiv finansiranja terorizma usvajanjem
Odluke 0 izmjenama [ dopunama Pravilnika 0 provedbi
Rezolucije1267(Indikator,https://indikator.ba/Vijest.aspx?p=1&id=32812&naslov=Money
val%3A+BiH+definitivno+uklonjena+iz+postupka+pra%C4%87enja+4.+kruga+).

Bosna i Hercegovina jo$ uvijek nije ispunila sve preporuke za sprecavanje pranja novca i
finasiranja terorizma te i u 2024. godini rizikuje da se ponovo nade na sivoj listi
MONEYVAL-a, §to ¢e imati posljedice po finansijski, ekonomski i politicki sistem te po
gradane BiH. Kako Bosna i Hercegovina realizuje najveci broj transakcija sa zemljama
Evropske unije vracanje na sivu listu bi znacCilo i otezavajuce okolnosi u realizaciji
transakcija poput raskidanja saradnje sa pojedinim klijentima ili zatvaranje racuna pojedinih
poslovnih partnera u svijetu i sl (Indikator,
2019, https://indikator.ba/Vijest.aspx?p=1&id=32812&naslov=Moneyval%3A+BiH+defini
tivno+uklonjena+iz+postupka+pra%C4%87enja+4.+kruga+). Ono S§to je pozitivno i
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predstavlja znacajan korak naprijed u pogledu napretka u borbi protiv ovik kriminalnih
radnje je Sto je Bosna i Hercegovina konacno u februaru 2024. godine usvojila novi Zakon
o spre¢avanju pranja novca i finansiranja terorizma. lako veoma vazan, usvajanje ovog
Zakona predstalvja samo jedan od koraka koje Bosna i Hervegovina mora preduzimati u
narednom prediodu u cilju kvalitetnije borbe protiv pranja novca i finansiranja terorizma.

U Bosni i Hercegovini, pogotovo u posljednjih pet godina mozemo primjetiti znacajan porast
osnivanja firmi u vlasniStvu stranih drzavljana prvenstveno iz zemalja poput Sirije,
Ujedinjenih Arapskih Emirata i sl. Osnivanjem firmi u Bosni i Hercegovini, strani drzavljani
dobijaju dozvole za boravak u Bosni i Hercegovini ¢ime mogu sticati pravo na vlasni§tvo
nad nekretninom u ime firmi ¢iji su vlasnici, a koje nisu moguce ostvariti ako fizicka lica
strani drzavljani. Na ovaj nacin zaobilaze propise i procedure propisane za fizicka lica i
dolaze do vlasniStva na nekretninama. Jasno je da je poslovanje takvih firmi svedeno na
minimum i to samo sa ciljem da se institucijama Bosne i Hercegovine moze dokazati da
firma posluje. Iz medija mozemo vidjeti da se u okviru ovih aktivnosti kupovine zemljista
dovode u vezi i lica drzavljani Bisne i Hercegovine koja su od ranije poznata organima

gonjena 1 dovodena u vezu sa organizovanim kriminalom.

Poznato je da se tokom vremena sa razvojem tehnike i tehnologije, metode i tehnike kojima
se koriste osobe koje vrSe pranje novca i finansiranje terorizma usavr$avaju i mijenjaju,
pogotovo u malim i otvorenim ekonomijama kakva je i Bosna i Hercegovina.

Ve¢ dugi niz godina investiranje u nekretnine predstavlja jedan od najcesce koriStenih
metoda prebacivanja nezakonito ste¢ene imovinske Kkoristi u legalne prihode, a kao
posljedica nedovoljno kvalitetnog regulatornog okvira i odgovarajuceg sistema kontrole. Da
bi osobe oprale imovinsku korist ste¢enu nezakonitim radnjama putem investiranja u
uzgradnju nekretnine, moraju raditi na vjestacki kreiranim vi$im cijenama, §to ujedno
predstavlja jedan od razloga zbog kojeg danas imamo slucajeve da vrlo Cesto cijene
nekretnina ne padaju, a posljednjih godina ¢ak i konstantno rastu. U ovom procesu opstine
kao takode jedan od obveznika u spre¢avanju pranja novca i finansiranja terorizma i ujedno
jedna od vaznih institucija u procesu izgradnje nekretnina, moraju izdavasti dozvole za
izgradnju. Nazalost s obzirom da se radi o0 malim i otvorenim ekonomijama, vrlo Cesto
opstine ne raspolazu sredstvima kojima bi nadgledali i kontrolisali procese izgradnje u cilju
sprecavanja eventualnim propusta i tada izdaju potrebne dozvole, a davanje dozvole je jos
jedan korak naprijed osobama koje obalvjaju krivi¢ne radnje pranja novca. Dodatni problem
predstavlja ¢injenica da osobe ili kompanije koje podnose zahtjeve opstinama za izdavanje
dozvole za gradnju, nisu zakonski obavezne dostaviti dokaze o porijeklu kapitala koji ¢e se
investirati. Radnicima koji rade na poslovima izgradnje takvih nekretnina, kompanije ili
osobe koje obavljaju kriviéne radnje pranja novca radove placaju prljavim novcem. Kada
govorimo o nekretninama kao jednom od ¢estih metoda pranja novca u malim i otvorenim
ekonomijama, prodaja postojecih nekretnina po znatno visim cijenama od realnih takode
predstavlja jedan od nacina pranja novca.
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4.2. Pravna regulativa u borbi protiv pranja novca i finansiranja terorizma u Bosni i
Hercegovini

U proteklim godinama zahvaljuju¢i svim dosadasnjim izmjenama i dopunama
zakonodavnog okvira pogotovo na nivou kriviénog zakonodavstva Bosne i Hercegovine,
svorili su se uslovi koji su bili kljuéni i neophodni za efikasnu borbu protiv protivzakonitih
radnji pranja novca i finansiranja terorizma. Pored navedenog uspostalvjene su i neophodne
odredbe pravnih standarda na medunarodnom nivou u ovoj oblasti, uz neophodnu i daljnu
teznju za stalnim uskladivanjem nacionalnog zakonodavstva sa medunarodnim standardima.

U svakoj drzavi postoji niz zakona, podzakonskih akata, odredbi, preporuka koji definisu
problematiku pranja novca i finansiranja terorizma i koji ureduju postupanje i nadleznosti
svih institucija, agencija i ostalih uc¢esnika koji su ukljuc¢eni u borbu protiv organizovanog
kriminala. Takode i u Bosni i Hercegovini postoji niz zakona koji ureduju ovu oblast.

U Bosni i Hercegovini se primjenjuje niz drzavnih i medunarodnih zakona, procedura,
odredbi, pravilnika, uredbi ¢iji je zadatak regulisanje pitanja detektovanja, kontrole i
spre¢avanja pranja novca i finansiranja terorizma u bankarskom sistemu i ostalim oblastima
finansijskog sitema Bosne i Hercegovine. Takav regulatorni okvir predstavlja temelj za
provodenje instrumenata i aktivnosti za spre¢avanje pranja novca i finansiranja teroristickih
aktivnosti ali uz obavezu stalnog prilagodavanja sa standardima na medunarodnom nivou.

Kriviéni zakoni Bosne i Hercegovne koji su trenutno na snazi su dobri zakoni i koji
obuhvataju dosta velik broj kriviénih djela pruzajué¢i pravni okvir u borbi protiv
organizovanog kriminala, medutim najvec¢i problem u zemlji predstavlja primjena ovih
zakona i ostalih regulatornih okvira. Takoder veliki problem predstavlja i nedonosenje novih
zakona koji ¢e pratiti zakone i direktive medunarodnih institucija i regulatornih organa.
Medutim, kako je iznad navedeno usvajanjem novog Zakona o sprec¢avanju pranja novca i
finansiranja terorizma u februaru 2024. godine stvorili su se pozitivniji efekti koji daju nadu
ka kvalitetnijem i boljem pristupu u borbi protiv protivzakonitih radji pranja novca i
finansiranja terorizma. Bosna i Hercegovina je takoder uslijed svog geopolitickog polozaja
je ugrozena u pogledu organizovanog kriminala i posljedice ovih krivi¢nih radnji imaju
odjeka na sve zivotne sfere. Bosna i Hercegovina u cilju aktivnijeg pristupa problematici
organiziranog kriminala je pristupila izradi neophodnih dokumenata: Strategije i akcionih
planova za borbu protiv organizovanog kriminala u Bosni i Hercegovini i procjene prijetnji
od organizovanog kriminala. Takode donesena je i Odluka o formiranju Radne grupe za
izradu Strategije za borbu protiv organizovanog kriminala u Bosni i Hercegovini za period
2017-2020. godine (Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine,Strategija za borbu protiv
organiziranog kriminala u Bosni i Hercegovini 2017-2020.%, 2017, str. 3).

Kada govorimo o pravnoj legislativi u pogledu borbe protiv pranja novca i finansiranja
terorizma osnovu predstavlja Strategija i akcioni plan za spreCavanje pranja novca i
finansiranje teroristickih aktivnosti u BiH. Strategija sprecavanja pranja novca i finansiranja
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terorizma svake zemlje ne samo Bosne i Hercegovine se treba treba zasnivati tj. biti u skladu
sa dokumentima na medunarodnom nivou i konstantno prilagodavati svoje zakonodavstvo
novim metodama i sredstvima borbe protiv ovih kriminalnih radnji.

Poslovi iz nadleznosti Finansijsko-obavjestajnog odjela propisani su Zakonom o Drzavnoj
agenciji za istrage i zastitu (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 27/04, 63/04, 35/05, 49/09 1 40/12)
1 Zakonom ospreCavanju pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti (,,Sluzbeni
glasnik BiH*, broj 47/14) kojim se nalazu (Drzavna agencija za istrage i zastitu, Finansijsko-
obavjestajni odjel, Statisticki podaci i pojavni oblici pranja novca i finansiranja teroristickih
aktivnosti, 2015, str. 4):

e mjere, radnje i postupci kako u finansijskom tako i u nefinansijskom sektoru s ciljem
sprecavanja kriminalnih radnji pranja novca i finansiranja terorizma;

e obveznici koji su duzni provoditi donesene mjere i propise;
e nadzor nad obveznicima u provodenju mjera, radnji i postupaka;
e zadaci i nadleznosti Finansijsko obavjestanje organizacije i SIPA-g;

e meduinstitucionalna saradnja nadleznih organa na nivou drzave, entiteta i ostalih
nivoa drzavnog uredenja BiH;

¢ medunarodna saradnja;

e zadaci i nadleznosti drugih organa i pravnih osoba s javnim ovlastejnima u ovoj
oblasti,

e iostali poslovi i zadaci koji su znacajni u sprecavanju kriminalnih radnji.

Pored zakona i podzakonskih akata kako je i navedeno postoji i niz drugih dokumenata i
pravilnika kojima se jasnije ureduju i definiSu pojedine oblasti i nacini detektovanja i
sprecavanja kriminalnih radnji te je tako Pravilnikom o provodenju Zakona o spre¢avanju
pranja novca i finansiranja teroristi¢kih aktivnosti dosta detaljnije regulisana oblast pranja
novca i finansiranja terorizma ¢ime je olaksava primjena Zakona. Kako bi se obveznicima
olaksao rad i izbjegli bilo kakvi propusti u primjeni zakonodavnih okvira u primjeni je
Uputstvo o nacinu popune obrazaca i elektronskog unosa podataka za prijavu novcanih
transakcija od strane obveznika. Ovim dokumentom se definise nacin na koji se u procesu
prijave nov¢anih stransakcija FOO 1 SIPA-i vr$i popunjavanje obrazaca i elektronskog unosa
podataka.

Svi obveznici u cilju sprecavanja pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti su
obavezni provoditi mjere, procese i radnje za detektovanje i sprecavanje pranja novca i
finansiranja terorizma. Finansijsko obavjeStajna organizacija posjeduje bazu podataka u
kojoj su registrovani svi obveznici u finansijskom i nefinansijskom sektoru. Sve transakcije
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koje se na osnovu Zakona o spreavanju pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti
prijave Finansijsko obavjestajnoj organizaciji predstavljaju sumnjive transakcije i koa takve
se evidentiraju i dalje obraduju u AMLS bazi podataka. Ova baza podataka FOO-a ¢ini
osnovnu bazu podataka svih otvorenih predmeta. (Drzavna agencija za istrage i zastitu,
Finansijsko-obavjestajni odjel, Statisti¢ki podaci i pojavni oblici pranja novca i finansiranja
teroristi¢kih aktivnosti, 2015, str. 5).

Potrebno je ista¢i kako u skladu sa pravnom regulativom i svim propisima i odlukama,
spreCavanje pranja novca i finansiranja terorizma u Bosni i Hercegovini je u nadleznost
¢itavog sistema u okviru kojeg su na osnovu zakonski definisanih procedura i propisa
definisane i uloge svih ucesnika i njihova medusobna koordinacija i saradnja.

U Bosni i Hercegovini su za otkrivanje i sprecavanje pranja novca i finansiranja teroristickih
aktivnosti zakonski definisane mjere koje su duzni provoditi sljedeéi obveznici (Zakon o
spreCavanju pranja nova i finansiranja teroristi¢kih aktivnosti (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj
47/14) i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sprecavanju pranja nova i finansiranja
teroristickih aktivnosti (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 67/16):

e banke;

e osiguravajucéa drustva, drustva za posredovanje u osiguranju, koja imaju dozvolu za
obavljanje poslova zivotnog osiguranja;

e lizing drustva;
e mikrokreditne organizacije;

e ovlasteni posrednici koji trguju finansijskim instrumentima, devizama, razmjenom,
kamatnim stopama, indeksnim instrumentima, prenosivim vrijednosnim papirima i
robnim fjucersima;

e drustva koja se bave elektronskim prijenosom novca;
e investiciona i penziona druStva i fondovi, nezavisno od pravne forme;
e poste;

e kazina, kockarnice 1 drugi organizatori igara na srecu i posebnih lutrija, a narocito
kladionickih igara, igara na srecu na automatima i igara na sre¢u na internetu i drugim
telekomunikacijskim sredstvima;

e mjenjacnice;
e zalagaonice;

e Lica koja obavljaju profesionalne djelatnosti:
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notari,
advokati,
raCunovode,

revizori,

pravna i fizicka lica koja obavljaju racunovodstvene i usluge poreskog savjetovanja.

agencije za nekretnine;

pravna i fizicka lica koja se bave sljede¢im poslovima:

prijemom i/ili raspodjelom novca ili imovine u humanitarne, dobrotvorne,
vjerske, prosvjetne ili socijalne svrhe,

prijenosom novca ili vrijednosti,
factoringom,
forfaitingom,

cuvanjem, investiranjem, odrzavanjem, upravljanjem ili davanjem savjeta u
vezi s upravljanjem imovinom tre¢ih lica,

izdavanje, upravljanje i poslovanje s platnim i kreditnim karticama i drugim
sredstvima placanja,

izdavanje finansijskih garancija i drugih jemstava i obaveza,

davanje zajmova, kreditiranje, nudenje 1 posredovanje u pregovorima o
zajmovima,

organiziranje 1 vodenje licitacija,
promet plemenitih metala i dragog kamenja i njihovih proizvoda,

trgovina umjetni¢kim predmetima, plovilima, vozilima 1 letjelicama,

agencije za privatizaciju.
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4.3. Uloga finansijskih istitucija i organizacija u borbi protiv pranja novca i
finansiranja terorizma

Postojeci standardi na medunarodnom nivou i nacionalni zakoni i propisi su uredeni tako da
postavljaju cjelokupni sistem za sprecavanje pranja novca i finansiranja teroristi¢kih
aktivnosti na nacin da isti ne moze biti u nadleznosti jedne institucije. Cjelokupni sistem za
borbu protiv ovih kriminalnih radnji je u nadleznosti svih institucija, organizacija,
regulatornih tijela i1 ostalih u¢esnika u ovom procesu koji moraju zajednicki djelovati i ¢ija
je pojedinacna uloga jasno definisana uz obaveznu medusobnu interakciju i saradnju kako
na drzavnom tako i na internacionalnom nivou.

Finansijske institucije se nalaze u srediStu pruzanja finansijskih usluga, te su samim time i u
sredistu problematike pranja novca i finansiranja terorizma s obzirom i na €injenicu da se
obje ove kriminalne radnje u jednoj svojoj fazi moraju obaviti posredstvom finansijskih
institucija. Finansijske institucije upravo zbog toga moraju teziti za stalnim usavrsavanjem
regulatornog sistema i kontrole ovih protivzakonitih radnji, a sve u cilju zastite reputacije i
integriteta drzave i njenih gradana. Sve finansijske institucije koje vrSe transfer srestava
potencijalno su osjetljive i predstavljaju metu za kriminalne radnje pranja novca i
finansiranja terorizma. Nivo osjetljivosti se razlikuje od institucije do institucije i zavisi od
vise razli¢itih unutra$njih faktora kao S$to su broj i nivo usluga koje nudi finansijski sektor
zatim veliCina i zrelost finansijskih institucija, obucenost u¢esnika u finansijskom sektoru,
kvalitet i efikasnost sistema nadzora i kontrole te zakonodavstvo drzave i procedure u samom
finansijskom sektoru.

S obzirom da bankarski sektor predstavlja sredisno pa vrlo privla¢no sredstvo za pranje
novca i finansiranje terorizma, zbog brzine i jednostavnosti kojom se prljav novac i novac
za finansiranje terorizma moze premjestiti na lokalnom i medunarodnom nivou, uloga
banaka je veoma vazna u procesu otkrivanja i spre¢avanja ovih kriminalnih radnji te saradnja
sa svim ostalim finansijskim institucijama 1 tijelima koja su zaduzena za provodenje,
unapredenje i provodenje mjera u cilju sprecavanja kriminalnih radnji.

Za razliku od svih ostalih finansijskih institucija, banke imaju najvazniu ulogu u sprecavanju
pranja novca i finansiranja terorizma, s obzirom da tokom procesa pranja novca, kada se
prljav novac prebacuje u legalne izvore sredstava tj. u Cist novac, ta sredstva se u jednom
momentu moraju pojaviti u bankarskom sistemu kao uskoposljedi¢ni dio procesa pranja
novca. Tako da je uloga banaka kao finansijskih institucija u sprecavanju pranja novca i
finansiranja terorizma putem kontrole bankarskih transakcija od velikog znacaja. Pored
banaka kao najvaznijih finansijskih institucija velika uloga je svakako i ostalih institicija i
organizacija kroz sistem nadzora regulatornih institucija i organizacija te sistema
kaZnjavanja od strane zakonodavih organa. Kako bi se procesi spre€avanja pranja novca i
finansiranja terorizma provodili klju¢no je dobro poznavanje zakonodavne regulative i
postojanje propisanih i jasnih pravila kojima se koriste sve finansijske institucije i potreba
za stalnim usavrSavanjem i edukovanjem svih uc¢esnika u tom sistemu.
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Osnovna uloga finansijskih institucija i orgaizacija u borbi protiv panja novca i finansiraja
terorizma ogleda se u efikasnom nacinu otkrivanja sumnjivih transakcija vezanih za ove
protivzakonite radnje i njihovoj adekvatnoj analizi. Sljede¢a vazna uloga se odnosi na ulogu
ovlastenih osoba u finsnijskim institucijama i ogranizacijama koje takve transakcije moraju
takve transakcije prijaviti na daljnu analizu.

U Bosni i Hercegovini postoji tijelo koje se bavi i vodi racuna o provodenju, unapredenju i
razvijanju instrumenata i mjera spreavanja pranja novca i finansiranja terorizma, a to je
FATF. Pored FATF-a u cilju spre¢avanja kriminalnih radnji pranja novca i finansiranja
terorizma aktivne organizacije i tijela su: SIPA, UIO, Grani¢na policija BiH, nadlezni
odrgani entiteta i Br¢ko Distrikta, ministarstva, policija, tuzilastva, sudovi, agencije za
provodenje zakona.

4.3.1. Finansijsko obavjestajna organizacija — SIPA

Za poslove i zadatke u borbi protiv pranja novca i finansiranja terorizma u Bosni i
Hercegovini nadlezno je Finansijsko obavjestajno odjeljenje SIPA-e. Finansijsko
obavjestajno odjeljene je u potpunosti sposobno da sprovede najkompleksnije istrage
krivi¢nih djela organizovanog kriminala koa §to je pranje novca i finansiranje teroristickih
aktivnosti. U Bosni i Hercegovini, FOO pedstavlja centralnu instituciju za spreCavanje
pranja novca i finansiranja terorizma. SIPA svoje djelatnosti u oblasti spre¢avanja pranja
novca i finansiranja teroristickih aktivnosti realizira na osnovu postojecih standarda na
medunarodnom nivou. Za razliku od nekih drugih zemalja gdje su finansijsko obavjesStajne
jedinice postalvjene tako da funkcioni$u vise kao administrativne jedinice i samostalne
organizacije ministarstava finansija drdava u Bosni 1 Hercegovini Finansijsko obavestajni
odjel predstavlja SIPA-inu osnovnu organizacionu jedinicu (Finansijsko-obavjestajni odjel
- SIPA.GOV.BA).

U Bosni i Hercegovini je tek krajem 2004. godine na snagu stupio prvi Zakon o spre¢avanju
pranja novca i finansiranja teroristi¢kih aktivnosti. Iste godine je u okviru SIPA-e
postavljeno i funkcionisanje Finansijsko obavjestajnog odjela, a krajem Cestog mjeseca
2005. godine Finansijsko obavjestajni odjel je primljen je u ¢lanstvo Egmont grupe kao
svjetske mreze finansijsko obavjesStajnih jedinica (Drzavna agencija za istrage i zastitu,
Finansijsko-obavjestajni odjel, Statisti¢ki podaci i pojavni oblici pranja novca i finansiranja
teroristickih aktivnosti, 2015, str. 3).

Pored Zakona o spreCavanju pranja novca i finansiranja teroristiCkih aktivnosti te
unutrasnjeg uredenja odnosa unutar same SIPA-e, akcenat se stavlja na aktivnu saradnju sa
drugim drzavama i medunarodnim institucijama zaduZenim za aktivnosti iz ove oblasti
krivi¢nih radnji. Finansijsko-obavjestajni odjel je i uspostavljen u ovu svrhu, sa zadatkom
da provodi aktivnosti kao $to su primanje, prikupljanje, kontrola i analiza svih zabrimljenih
informacija. Svi obveznici su duzni da o svakoj sumnjivoj transakciji redovno obavjestavaju
Finansijsko obavjestajni odjel i drzavnu agenciju za istragu i zastitu BiH.
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4.3.2. Bankarski sektor

Bankarski sektor u Bosni i Hercegovini je od vremena svjetske ekonomske krize pa do danas
pretrpio veliki broj promjena. Taj period je obiljeZzen gaSenjem nekoliko banaka i veliki broj
filijala razli¢itih banaka sa jedne strane i mozemo reci dosta pozitivno finansijsko stanje u
bankarskom sektoru u odnosu na ostale segmente u BiH. Moze se re¢i da su banke koje
posluju na teritoriji Bosne i Hercegovine imale strategiju koja im je osugurala ne toliko
velike probleme u odnosu na probleme sa kojima su se susretale druge intitucije u drugim
sektorima.

Bankarski sektor je sa jedne strane vazna karika u procesu pranja novca i finansiranja
terorizma, a sa druge strane prvi odbrambeni mehanizam u detektovanju i spreavanju
ovakvih kriminalnih radnji. U bankarskom sektoru integracija prljavog novca u legalne
tokove se vrsi putem kredita, gotovinskih uplata velikih razmjera, gotovinske uplate po
0snovu pozajmica i slicno.

Banke igraju veoma vaznu ulogu u spre¢avanju pranja novca i finansiranja terorizma je one
kao finansijske institucije i prvi odbrambeni mehanizam su vrlo vazne svim drzavnim i
medunarodnim tijelima u borbi protiv ovih kriminalnih aktivnosti. Ovo znaci da bankarski
sistem mora pravovremeno i detaljno izradivati i na vrijeme procesuirati sve neophodne
izvjestaje 1 pridrzavati se mjera, uputstava, smjernice i odluka regulatornih tijela zaduzenih
za ovu oblast. Sve banke po zakonu su obavezne usvojiti vlastiti program uskladivanja sa
zakonskim i ostalim propisima i programima za sprecavanje ovih kiminalnih radnji na
nacionalnom i medunarodnom nivou. Neki od tih zadataka koje banke u ovom pogledu
moraju provoditi su: donosenje niza internih akata, redovno provodenje obavezne interne
kontrole, obuka bankarskih sluzbenika, eksterne kontrole, odredivanje sluzbenika zaduzenog
za ovu oblast, redovno izvjeStavanje prema regulatornim tijelima, saraduje sa medunarodnim
institucijama zaduzenim za ovu oblast 1 sl.

Bosna i Hercegovina je 2014. godine usvojila naredni Zakon o spreavanju pranja novca i
finansiranja ,a 2016. godine godine su usvojene izmjene tog Zakona te u februaru 2024.
godine novi Zakon i koji jasno kaze da banka mora Cuvati integritet one osobe, tj. onih osoba
koja obavljaju poslove u vezi spreCavanja pranja novca i finansiranja terorizma te sve
sumnjive transakcije koje banka primjeti ili otkrije mora prijaviti FOO i takve informacije
ne smiju biti otkrivene tre¢im licima.

4.3.3. Ostale regulatorne i finansijske institucije

Uskladivanje zakona i ostalih propisa na drzavnom sa standardima na medunaronom nivou
predstavljaju za Bosnu i Hercegovinu vazne korake za ekonomsku, socijalnu i finansijsku
stabilnost. Jedan od tih koraka je bio i potpisivanje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
koji je ujedno predstavljao i prvi ugovorni odnos sa EU. Potpisivanjem ovog sporazuma
istitucije BiH su se obavezale pridrzavati se ugovorenih aktivnosti u provodenju obaveznih
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odredbi u podruc¢ju ispunjavanja jasno definisanih kriterijuma za punopravno ¢lanstvo U
Evropsku uniju. U pogledu procesa pridruzivanja Bosna i Hercegovina ¢e u narednom
periodu morati obratiti posebnu paznju na oblast sigurnosti i unutrasnjih poslova kao jedno
od veoma vaznih poglavlja je oblast unutrasnjih poslova i sigurnosti, a koje se upravo
najveé¢im dijelom odnosi na sprecavanje pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti.

Tabela 1: Strateski projekat: Implementacija akcionog plana za provedbu Strategije za
sprecavanje pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti

Aktivnosti Nositelj Indikator provedbe | Rok za
aktivnosti realizaciju
projekta

U cilju efikasnije provjere baze
podataka FOO i uvezivanja sa
spoljnim izvorima  informacija
potrebna je uspostava efikasne
elektronske baze podataka koja ce
uvezati baze o krivicnim djelima u

Uspostavljanje

mnogostruke

elektronske provjere
za FOO u bazama
podataka 0
protivzakonitim 2010.
radnja do 31.12.2010

svim ukljucenim institucijama.

Uces¢e u ispunjenju uslova u borbi Strategija i Akcioni
protiv protivzakonitih radnji plan za sprecavanje
definisanih u Strategiji integracije u pranja novca i
EU i mapi puta za bezvizni rezim za finansiranja
BiH teroristickih

aktivnosti izradeni do
30.09.2009; svi ciljevi

ostvarni do | 2013.
31.12.2013.
Izrada nacrta i usvajanje Izrada nacrta i
podzakonskih akata vezanih za usvajanje
Zakon o sprecavanju pranja novca i podzakonskih  akata
finansiranja teroristickih aktivnosti od strane ministra 2009.
sigurnosti u zakonski
propisanom

vremenskom roku
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Uces¢e u realizaciji  procjene
efektivnosti aktivnosti u vezi sa

Zakonom o spreavanju pranja novca Sektor  za | Izvrsena procjena

spreCavanje | provedbenih mjera i
organizovan | odrzivosti  pravnog
0g okvira do 31.12.2010.
kriminala i
korupcije

1 finansiranja teroristickih aktivnosti i
relevantnih podzakonskih akata

2011.

Izvor: Strateski plan 2011-2013., Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine, 2010. godina

U Bosni i Hercegovini pored ranije navedenih institucija djeluje i Agencija za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije. Agencija je 2014. godine krenula sa izradom
Nacrta strategije za borbu protiv korupcije 1 Akcionog plana za period 2015-2019. godina,
a koje je Vijec¢e ministara BiH usvojilo u maju 2015. godine. Nakon ovoga je uslijedio niz
koraka i donoSenje strategija i akcionih planova, s obzirom na kompleksan proces reformi u
oblasti spreCavanja radnji organiziranog kriminala koji zahtijeva $to efikasniji zakonski
okvir za njegovu realizaciju i sprovodenje. Za razliku od drugih zemalja, u Bosni i
Hercegovini veliki problem predstavlja struktura vlasti, tj. ¢injenica da postoji vise nivoa
vlasti zbog kojih je proces borbe protiv organiziranog kriminala, pranja novca i finansiranja
terorizma dodatno otezan zbog kompleksnosti normativnog okvira i velike koli¢ine zakona
na svim nivoima (apik.ba).

Kao u svim drzavama u svijetu pa tako i u Bosni i Hercegovini od velike je vaznosti da se
nacini i procesi nov¢anih tokova stave pod posebnu kontrolu. Ovje se posebna paznja treba
obratiti na raspolaganje novCanih sredstava od strane pojedinaca ¢ije se porijeklo tih
sredstava ne temelji na zakonito prijavljenim prihodima i plaéenom porezu. Ovdje govorimo
o slucajevima kada takve osobe trose novac koji nije ste¢en legalnim putem i legalno
prijavljenim prihodima. Aktivnosti svih ostalih strategija i pravilnika mora biti povezan sa
onim sadrzanim u Strategijama za spreavanje pranja novca i finansiranja teroristickih
aktivnosti. Provedba svih neophodnih aktivnosti znac¢i obaveznu koordinaciju medu svim
institucijama i regulatornihm tijelima kao $to je poreska uprava, policija, tuzilastvo, SIPA,
APIK, revizije i ostala tijela i organiizacije uklju¢ene u borbu protiv korupcije na svim
nivoima drzave.

U Bosi i Hercegovini je institucijama, kao §to je i u velikom broju zemalja putem Zakona za
sprecavanje ovih kriminalnih radnji regulisana obavezna procedura provodenja odredenih
instrumenata za detektovanje i spre¢avanje pranja novca i finansiranja terorizma. Tako su
npr. banke duzne dostalvjati obavezne podatke iz njihovog djelokruga poslova u domenu
otkrivanja i spreavanja protivzakonitih radnji, UIO provodi otkrivanje medunarodnih
tranfera finansijskih sredstava, plemenitih metala i dragog kamenja u vrijednosti do 20.000
KM i iznad.
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4.4. Uloga medunarodnih institucija i organizacija u borbi protiv spre¢avanja pranja
novca i finansiranja terorizma u BiH

Pranje novca i finansiranje teroristickih aktivnosti predstavlja globalni problem sa kojim se
suocavaju sve zemlje, medutim ove kriminalne radnje mogu biti najvise pogubne za male i
otvorene ekonomije. Upravo iz ovog razloga uloga mnogih medunarodnih institucija i
organizacija je kontinuirano provodenje aktivnosti koje se bave problemom pranja novca i
finansiranja teroristickih aktivnosti i intenzivna medusobna saradnja i saradnja sa svim
zemljama.

Kada govorimo o saradnji na medunarodnom nivou, ona se odnosi na konkretne istrazne
aktivnosti kao i na ispunjavanje preuzetih obaveza Bosne i Hercegovine na mezunarodnom
nivou u oblasti borbe protiv pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti.

U skladu sa Zakonom o spre¢avanju pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti u
Bosni i Hercegovini, Finansijsko obavjestajna jedinica zajedno sa institucijama i
regulatornim organima na medunarodnom nivou redovno vr$i razmjenu podataka i
informacija te neophodnih dokumenata. Tako prikupljeni podaci i informacije se nakon
izvrSenih analiza i dobijenih rezultata istrazivanja prosljeduju drzavnim i medunarodnim
tuzilastvima i nadleznim tijelima.

Kako bi uloga medunarodnih institucija i organizacija u borbi protiv panja novca i
finansiranja teroristickih aktivnosti bila djelotvorna i kako bi mehanizmi za medunarodnu
saradnju bili u¢inkoviti, unutar Bosne i Hercegovine je neophodno postojanje odgovarajucih
nadleznih tijela koa ¢e kontinuirano saradivati sa drugim institucijama i organima na
medunarodnom nivou 1 koja ¢e putem jasnih procedura odgovararti i realizovati zahtjeve za
dostavu neophodnih informacija za osobe i organizacije za koje se sumnja da su ukljucene u
procese pranja novca i finansiranja terorizma.

4.5. Instrumenti spre¢avanja pranja novca i finansiranja terorizma u BiH

Na osnovu Zakona o spreCavanju pranja novca i finansiranj teorizma, ostalih zakonskih i
podzakonskih akata, smernica, odluka na nivou BiH 1 medunarodnom nivu institucije tj.
ucesnici u sprecavanju pranja novca 1 finansiranja teorizma obevezni su provodi sve
naloZene instrumente, mjere i aktivnosti, a to su (Zakon o spreavanju pranja nova i
finansiranja teroristickih aktivnosti (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 47/14) 1 Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o spreCavanju pranja nova i finansiranja teroristi¢kih
aktivnosti (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 67/16)):

e Program procjene rizika: Kako bi se sprovodila obavezna procjena rizika duznost

obveznika je da usvoje interni program u pisanoj formi ¢ija je svrha odredivanje stepena
rizika klijenta ili skupine klijenata po razli¢itim osnovama. To moze biti geografsko
podrucje njihovog poslovanja tj. rada, poslovni odnos po kojem vrse transakcije, vrsta
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posla tj. predmet poslovanja kroz proizvode i usluge, nadin pruzanja usluga drugim
klijentima, tehnika i tehnologija koja moze biti upotrebljena u cilju realizacije
krivotvorenih radnji i slicno. Ovo je samo jeda on niza koraka koji obveznici moraju
poduzeti te pored navedenog program takode podrazumijeva i usvajanje procedura po
kojima se vrs$i prijem klijenata i postupanje sa klijentom, poslovi pripreme analize rizika,
interna revizija, upoznavanje i stalno edukovanje zaposlenih, odgovornost zaposlenih u
domenu provodenja instrumenata sprecavanja kriminalnih radnji, sistem po kojem ¢e se
detektovati i prijavljivati sumnjive transakcije. Cijeli program procjene rizika se provodi
kako bi se stvorile moguénosti za utvrSivanje nivoa rizika pojedinac¢nog klijenta ili
skupine, njihovih poslovnih odnosa i transakcija koje provode kako bi se promtno
djelovalo i na vrijeme otkrilo i sprije¢ilo provodenje kriminalnih radnji pranja novca i
finansiranja teroristickih aktivnosti. Sam sistem pripreme procjene rizika se realizuje na
osnovu smijernica o procjeni rizika a koje se utvrduju od strane Finansijsko
obavjestajnog odjeljenja i nadleznih nadzornih organa. Duznost svakog obveznika je
prilikom uspostavljanja poslovnog odnosa sa novim klijentom preduzeti sve neophodne
propisan mjere, najprije provesti obaveznu identifikaciju klijenta te kasnije njegovo
konstantno pracenje prema jasnim procedurama, a to je kontrola provodenja transakcija
od 30.000 KM i iznad ( za klijente koji se bave poslovima prodaje i trgovine umjetnickih
djela, vozila, plovima i letjelica) i od 4.000 KM za klijente koji se bave poslovanjem
kockarnica, igara na sreCu i kazina. Ovu proceduru realizacije transakcija klijenta ili
grupe klijenata obveznik je obavezan krontolisati kada se radi bilo o jednoj transakciji ili
transakciji u viSe navrata a koje su povezane. Obeznik je duzan evidentirati sve
transakcije ili sam eklijente i grupe klijenata ukoliko postoji sumnja u npr. tacnost
prikupljenih informacija o samom Klijentu ili krajnjem vlasniku klijenta kao i
transakcijama u vrijednosti manjoj od navedenog praga od 30.000 KM ukoliko postoji
osnovan razlog da je takva transakcija sumnjiva. Tako da je obaveza obveznika da
konstatno vrsi mjere identifikovanja 1 kontrole tj. sistema pracenja postojecih 1 novih
klijenata. Ukoliko se desi da obveznik nije u mogucnosti sprovesti obavezne mjere
provjene rizika klijenta, grupe klijenata ili transakcije duzan je prekinuti tj obustaviti
takvu izvrSenje takve transakcije ili ukoliko se radi o klijentu prekinuti poslovni odnos.
Nakon ovakvog sluc¢aja gdje obveznik i1z opravdanih razloga prekida izvrSenje
transakcije ili poslovnog odnosa sa klijentom, duzan je o tome informisati Finansijsko
obavjestajni odjel 1 dostaviti im sve podatke o transakciji 1/ili klijentu 1 grupi klijenata
koje je do tog momenta prikupio.

Saradnja Obveznika i SIPA-e: Kako je i iznad navedeno obveznik je duzan saradivati sa
FOO pri SIPA-i kao i sa nadzornik organima u cilju redovnog izvjestavanja o klijentima
i grupi klijenata kao i transakcijama koje realiziraju kroz dostave podataka, informacija
i dokumentacije o istim, izvjeStavanje o svim nepravilnostima i sumnjivim transakcijama

1 klijentima te ostali poslovi u domenu spreavanja krivotvorenih randji pranja novca i
finansiranja terorizma, a koje bi prouzroCile narusavanje ekonomske i finansijske
stabilnosti sistema Bosne i Hercegovine.
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e Edukacija i struéno usavrSavanje: Edukacija i stru¢no usavr$avanje je obaveza svih
obveznika u cilju borbe protiv krivotvorenih kradnji SPN i FT, kao i edukovanje svih
uposlenika koji u svom redovnom poslovanju direktno ili indirektno provode poslove u
domenu sprecavanja ovik krivotovorenih radnji.

e Rizik pranja novca i finansiranja teroristiCkih aktivnosti: Za svakog kijenta, grupu
klijenata, poslovni odnos, transakciju koja se treba izvrs$iti te proizvod i uslugu koju treba

upotrijebiti u poslovhom odnosu mozemo re¢i da predstavlja rizik da se moze
zloupotrijebiti i cilju provodenja krivotvorenih randji pranja novca i finansiranja
terorizma. Upravo iz ovog razloga obveznik je duzan raditi procjenu rizika za svakog
klijenta, transakciju, poslovni odnos i uslugu i proizvod kako bi s eodredio nivo rizika.
Da bi obveznik imamo moguc¢nost kvalitetno sprovoditi obavezne propisane instrumente
i mjere pracena klijenta, transakcija, poslovnih odnosa i proizvoda i usluga, a koje su
propisane zakonskim i podzakonskim aktima neophodna je analiza rizika jer od same
kategorije rizika zavisi i vrsta i nacin identifikacije i pracenja.

e Mijere pracenja poslovne aktivnosti Klijenta: Kako si se provodile ove mjere Kklijenta
potrebno je posmatrati njegovo poslovanje kao i prirodu poslovnog odnosa koje klijenta
realizira sa drugim Klijentima te svrhu tih poslovnih odnosa. Cilj provodenja ovih mjera
je utvrdivanje postoje li sumnjive transakcije koje ukazuju na provodenje istih u cilju

pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti. Mjere koje se koriste u cilju praéenja
poslovne aktivnosti su: analiziranje podataka o provodenju transakcija i trgovini tj.
pupovini i prodaji finansijskim instrumentima. Da li ¢e neka transakcija biti evidentiran
akao sumnjiva zavisi od kriterija sumnje koji se definiSe na osnovu jasne liste indikatora
putem kojih se prepoznaju takve transakcije.

U Bosni i Hercegovini zakonska obaveza je da sva pravna lica koja posluju na teritoriji
zemlje moraju biti registrovana putem Registra privrednih subjekata te su time javnosti
dostupne osnovne informacije o pravnim licima. Banke i finansijske institucije su za sva
pravna lica obavezne da identifikuju stvarne krajnje vlasnike pravnog lica. Ono S§to
predstavlja problem kod definisanja stvarnog vlasnika pravnog lica je postojanje razli¢itog
tumacenja Sta zaista predstavlja stvarno vlasni$tvo. U vecini slucajeva, stvarno vlasni§tvo
banke i finansijske institucije u skladu sa Zakonom o SPN i FT posmatraju vlasnistvo koje
se ograni¢ava na direktno posjedovanje 25% ili vise suvlasnistva u jendom pravnom licu tj.
firmi. Kroz istrazivacki rad nije se moglo do¢i do informacije da li se te informacije azuriraju
na adekvatan nacin s obzirom da su pravna lica duzna u roku od 15 dana od promjene prijave
tu promjenu dostaviti nadleznim institucijama i sve promjene redovno voditi u knjizi udjela
u svojoj kompaniji koja predstavlja trajni dokument kompanije i koji mora biti predocen u
slu¢aju inspekcijskog nadzora i koji u potpunosti mora odgovarati podacima koji se
dostavljaju institucijama. Vlasti Bosne i Hercegovine nisu procijenile rizike od pranja novca
i finansiranja terorizma povezane s vrstama pravnih lica koja se osnivaju u Bosni i
Hercegovini. Ne postoje direktni mehanizmi koji mogu osigurati da informacije o stvarnim
vlasnicima budu u potpunosti ta¢ne i pravovremeno azurirane a od elementarnog su znacaju
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u procjeni rizika. Koliko je poznato kroz informacije prikupljenje istrazivanjem, podaci o
stvarnim vlasnicima kojima se Koriste regulatorni organi i institucije su informacije
prikupljene na osnovu postojecih informacija dobijenih od banaka na osnovu zahtjeva u
pogledu provjere pravnih lica sa kojima banka posluje, gdje je pravno lice duzno takve
podatke dostavljati banci na pocetku svake fiskalne godine i u toku godine ukoliko dode do
promjena.

4.5.1. Uticaj instrumenata u borbi protiv pranja novca i finansiranja terorizma u BiH

Kada govorimo o instrumentima spre¢avanja pranja novca i finansiranja terorizma sa aspekta
bankarskog sistema u Bosni i Hercegovini instrumente trebamo posmatrati sa sljedeca Cetiri
segmenta tj. Cetiri osnovne politike: politika prihvatljivosti klijenta, identifikacije, pracenja
i upravljanja rizikom. Svakako od ovih politika je mozemo slobodno re¢i zasebna i zasebno
se posmatra i svaka od njih ima svoje instrumente.

Kod politike prihvatljivosti, svaka banka posebno odreduje sa kojim klijentima Zzeli
poslovati, a sa kojima ne Zeli u¢i u poslovne odnose. Ova odluka zavisi od toga koje liste
banka Zeli postovati osim UN konsolidovane sliste koja je obavezna za sve banke, s obzirom
da je Bosna i Hercegovina ratifikovala jedino ovaj sporazum gdje se u tom kontekstu
pominje lista Vijeca Evrope ali ne za pojedina¢nog klijenta ve¢ za geografsko podrucje,
dakle za zemlju koja je pod sankcijom kao §to je na primjer Iran, Sjeverna Koreja i
odnedavno Bjelorusija. Ovo znaci da ljudi ili pravna lica koja su sa tih geografskih podrucja
predstavljaju potencijalnu prijetnju i rizik. Ostalo je do banke koje ¢e dodatne liste postovati
npr. Americku listu, listu EU, Njemacka savezna banka — Bundes banke. Kada banka odredi
koje liste Zeli poStovati, onda zna sa kojim klijentima iz zemalja u skladu sa prihva¢enim
listama nece poslovati tj. ne¢e im otvarati racune u svojoj banci, niti ¢e realizovati transakcije
sa onim klijentima iz zemalja koji su na tim listama. Navedeno predstavlja primjenu politike
prihvatljivosti klijenta koja propiSe strukturu klijenata.

Politika prihvatljivosti ima tri nivoa rizika:

- nizak,
- srednji i
- visok.

Sljedece Sto dolazi 1 Sto banke moraju primjenjivati je politika identifikacije klijenta koja
moze biti:

- pojednostavljena,
- standardnai
- pojacana.

Pojacanu politiku banka primjenjuje kod klijenata koji predstavljaju visok stepen rizika.
Standardnu identifikaciju banka primjenjuje kod srednjeq rizika prihvatljivosti, a kod niskog
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nivoa rizika se primjenjuje pojednostavljena identifikacija. Tako pojednostavljana
identifikacija su na primjer primaoci redovnih primanja (penzije, drzavne institucije).
Standardna su lica koja rade znacajnije transfere (prodaja imovine, isplata dobiti), a poja¢ana
identifikacija se odnosi na npr. politicki eksponirane osobe, poslovna djelatnost za pravno
lice tako da tu banka ima pojacane mjere i pracenje transakcija.

Treca politika je politika pracenja transakcija klijenata koja prati uobicajene transakcije
klijenata 1 sve Sto prelazi okvire redovnih transakcija se posebno kontrolise. Nakon ovoga
dolazi se do dijela IT suporta, dakle Sta postoji od softvera, da li ¢e kontrola biti u realnom
vremenu, kratkom vremenu ili poslije izvrSenja transakcije. Segmentiraju se iznosi
transakcija, parcijalne transakcije ono S$to predstavlja razdvajanje transfera, da li se
posmatraju transferi u gotovini, transakcije prema visoko rizi¢nim zemljama, prvi transferi i
sl. Tako da su ovo sve podelementi unutar politike prac¢enja transakcija klijenta.

Cetvrta politika je politika upravljanja rizikom koja npr. znagi kada se nesto u prethodnim
politikama, na primjer u politici pracenja identifikovalo kao sumnjivo, banka mora
obavijestiti FOO, od koje dobija informacije Sta ¢e dalje postupati prema navedenom slucaju
¢ija je transakcija identifikovana kao sumnjiva.

Pored iznad navedenog, postoji obuka i trening uposlenika, usvajanje procjena rizika shodno
svim gore navedenim (geografsko podrucje klijenta, iskustvo sa klijentom, bankina saznanja
o klijentu, transakcije klijenta, profil klijenta itd.), interna revizija krajem svake godine,
nezavisna vanjska revizija, revizija regulatora tj. Agencije za bankarstvo FBiH koja tretira
banke sa sjediStem u FBiH, a Agencija za bankarstvo RS tretira banke sa sjediStem u RS.

Svaku ovu politiku mozemo posmatrati kao poseban instument tj. instrumente. Svakoj banci
i BiH je pored obavezne UN konsolidovane liste ostavljeno da sama odluci koje dodatne
liste ¢e prihvatiti jer banka slobodno vrs$i odabir svojih klijenata. Tako jedna banka podrzava
jednu listu dok druge nake mozda tu listu ne¢e podrzati tj. prihvatiti, s obzirom da je to pravo
banke. Medutim, pozadinski posmatraju¢i ovo nije ni malo lagana odluka niti za banku koja
na primjer nec¢e da podrzi neku listu niti za banku koja tu listu podrzi. Ovo navodimo 1z
razloga Sto se zna desiti da klijent koji dolazi iz zemlje koja je odredena kao rizi¢na ili je pod
sankcijom ne moze otvoriti raun u toj banci iako se mozda radi o potpuno poslovno zdravoj
kompaniji.

Takode kod korespodentnih poslovnih odnosa ukljucuju¢i i RMA (Procjena materijalnosti
rizika (engl. Relationship Management Application)) odreduje materijalnost rizika, te prema
tome i profil rizika u banci. gdje se radi o procjeni korespodentnih poslovnih odnosa tj. rizika
korespodentnih poslovnih odnosa, gdje banka pruza informacije koje liste poStuje, moze se
banka dovesti u situaciju da ukoliko ne poStuje neke liste moze dobiti odluku da neka
kompanija nece saradivati sa tom bankom jer kompanija koja kod samog otvaranja
poslovnog odnosa preuzima da radi sa bankom koja je direktno ugrozava. Klijent je na ovaj
nacin direktno ugorozen ukoliko prihvati u¢i u poslovni odnos sa bankom npr. kroz vlasni¢ku
strukturu klijenta jer vlasnici dolaze uzmimo za primjer Ameriku sa kojom banka ne stupa u
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poslovne odnose s obzirom na prihvacene liste ili npr. kroz strukturu investicija. Tako da
koliko instrumenti spre¢avanja pranja novca i finansiranja terorizma trebaju biti djelotvorni
1 sprijeciti kriminalne radnje 1 osigurati razvoj ekonomije i porast investicija u neku zemlju,
ukoliko pogledamo navedeno nazalost mogu biti i ograniavajuci faktor. Medutim, uticaj
instrumenata spre¢avanja pranja novca i finansiranja terorizma svakako ima puno znacajniji
pozitivan uticaj na privredu malih i otvorenih ekonomija pa time i Bosne i Hercegovine, a
samo u manjoj mjeri negativan uticaj, s obzirom na gore navedeno.

5. ANALIZA | REZULTATI ANALIZE INSTRUMENATA
SPRECAVANJA PRANJA NOVCA I FINANSIRANJA
TERORIZMA U BOSNI | HERCEGOVINI

5.1. Uvod i metodologija

U zarv$nom radu kao izvori podataka koristeni su sekundarni podaci koji su prikupljeni iz
domace i inostrane naucne i strucne literature kao $to su strucni ¢lanci i knjige koje se bave
tematikom zavr$nog rada. Takode koriStene su relevantne internetske stranice i baze
podataka dostupne na Ekonomskom fakultetu u Sarajevu.

Za analizu podataka koristile su se nau¢ne metode istrazivanja: induktivna i deduktivna
metoda, metoda analize i sinteze, metoda generalizacije, komparativha metoda, metoda
dokazivanja, metoda opovrgavanja, metoda klasifikacije, statisticka metoda i metoda
mjerenja.

5.2. Analiza podataka

Kako 1 sama Drzavna agencija za istrage 1 zasStitu istiCe, veliki izazov u borbi protiv kriviénih
djela narocito u domenu pranja novca i finansiranja terorizma predstavlja zakonodavstvo i
sistem funkcionisanja institucija u Bosni i Hercegovini koji je takav nije u nadleznosti samo
jedne institucije ve¢ naprotiv cijeli je proces u nadleznosti institucija na Svim nivoima vlasti.
Sve institucije na svim nivoima vlasti uz postojece zakonsko duzne su saradivati §to proces
borbe protiv panja novca i finansiranja terorizma kojie sam po sebi komplikovan ¢ini jo$
komplikovanijim.

Bosna i Hercegovina je kao jedna od ¢lanica MONEYVAL-a, prihvatila sve medunarodne
standarde utvrdene za spreavanje pranja novca i finansiranja terorizma te u skladu sa tim
donosi obavezne procese poput usvajanja neophodnih zakonske i podzakonske akte te
formiranja nadleznih tijela i organa koji su duzni provoditi usvojene akte.

Zakon o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma u Bosni i Hercegovini je jasno
utvrdio koji su to obveznici zaduZeni za primjenu Zakona o spreavanju pranja novca i
finansiranja terorizma (banke, racunovode, mjenjacnice, berze, mikrokreditne organizacije,
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poste, brokeri, lutrije, leasing, notari,osiguranja, kockarnice, auto kuce, agencija za
privatizaciju). Svi obzeznici definisani ovim Zakonom duzni su U obavljanju svojih redovnih
poslova sprovoditi mjere i procese u oblasti detektovanja i sprecavanja krivotvorenih radnji
pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti.

Tabela 2. Statisticki podaci obveznika o dostavljenim izvjestajima o sumnjivim
transakcijama za period 2017-2020. godine

Br. Vrijednost Br. izvjestaja po Vrijednost izvjestaja po instituciji u
Godina izvjestaja o sumnjivih instituciji KM
sumnjivim transakcija
transakcijama uKM Banke Ostali Banke Ostali
2017. 528 64.529.918,78 257 270 50.629.202,63 10.116.413,13
2018. 455 153.162.371,92 242 213 148.729.281,66 4.433.090,26
2019. 737 98.262.436,16 407 330 81.537.357,62 16.725.078,54
2020. 812 68.392.924,59 476 336 63.668.029,69 4.724.894,90

Izvor: Statisticki podaci o otkrivenim pojavnim oblicima 2017, 2018, 2019 i 2020. godine

Sumnjiva transakcija predstavlja svaku transakciju koju u skladu sa zakonskom regulativom
obveznik detektuje kao spornu tj. da obveznik u svojoj procjeni takvu transakciju evidentira
kao rezultat nezakonitih radnji odnosno lice koje je realiziralo tu transakciju evidentira kao
sumnju da je lice realiziralo ili bilo sau¢esnik u kriviénoj radnji pranja novca i finansiranja
terorizma.

Komercijalne institucije su takoder obavezne usvajati pravilnike i provoditi mjere u skladu
sa Zakonom o spreavanju pranja novca i finansiranja terorizma. Ove institucije, ukljucujuéi
i one koje posluju u finansijskom i nefinansijskom sektoru duzne su Finansijsko obavjestajno
odjelu redovno dostavljaju izvjeStaje o (Drzavna agencija za istrage i zastitu finansijsko
obavjestajno odjeljenje, ,,Pranje novca i finansiranje teroristickih aktivnosti — Statisticki
podaci i otkriveni pojavni oblici u 2017. godini®, 2018, str. 6):

e transakcijama i licima ozna¢enim kao sumnjiva;
e transakcijama u gotovini iznad 30.000 KM;
e povezanim transakcijama u gotovini iznad 30.000 KM.

U tabeli iznad moze se vidjeti da je u 2017. godini dostavljeno ukupno 528 izvjestaja o
sumnjivim transakcijama ¢ija ukupna vrijednost iznosi 64.529.918,78 KM od ¢ega su banke
dostavile 257 izvjestaja ukupne vrijednosti 50.629.202,63 KM, a ostali obveznici su dostavili
ukupno 270 izvjestaja u vrijednosti od 10.116.413,13 KM. Iz navedenog mozemo vidjeti da
su u 2017. godinu banke imale znacajno ucesée u prijavljenim sumnjivim transakcijama u
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odnosu na sve druge obveznike, tako da su banke prijavile ¢ak 49% izvjeSaja o sumnjivim
transakcijama od ukupnog broja izvjestaja. A ukoliko uporedimo ukupne vrijednosti
prijavljenih izvjeStaja, mozemo vidjeti da su banke prijavile sumnjive transakcije ¢ija
vrijednost predstavlja ¢ak 79% ukupne vrijednosti izvjestaja svih prijavljenih sumnjivih
transakcija u 2017. godini.

U 2018. godini dostavljeno je ukupno 455 izvjestaja o sumnjivim transakcijama ¢ija ukupna
vrijednost iznosi 153.162.371,92 KM od ¢ega su banke dostavile 242 izvjestaja ukupne
vrijednosti 148.729.281,66 KM, a ostali obveznici su dostavili ukupno 213 izvjestaja u
vrijednosti od 4.433.090,26 KM. Iz navedenog mozemo vidjeti da suiu 2018. godinu banke
imale najznacajnije ucesée u prijavljenim sumnjivim transakcijama u odnosu na sve druge
obveznike, tako da su banke prijavile ¢ak 53% izvje$aja o sumnjivim transakcijama od
ukupnog broja izvjestaja. Ukoliko se osvrnemo na ukupne vrijednosti prijavljenih izvjestaja
po institucijama koje su ih prijavile, mozemo vidjeti da su banke prijavile sumnjive
sumnjivih transakcija u 2018. godini. Dakle ukoliko gledamo procentualno, mozemo re¢i da
su banke u 2018. godini imale znacajnu ulogu u aktivnostima otkrivanja i spreavanja
provodenja sumnjivih transakcija, a sve u cilju sprecavanja pranja novca i finansiranja
terorizma.

U 2019. godini dostavljeno je ukupno 737 izvjestaja o sumnjivim transakcijama ¢ija ukupna
vrijednost iznosi 98.262.436,16 KM od cega su banke dostavile 407 izvjeStaja ukupne
vrijednosti 81.537.357,62 KM, a ostali obveznici su dostavili ukupno 330 izvjesStaja u
vrijednosti od 16.725.078,54 KM. Iz navedenog mozemo vidjeti da su i u 2019. godinu, kao
Sto je to bio slucaj 1 za prethodne dvije analiziranje godine, 55% izvjeSaja o sumnjivim
transakcijama od ukupnog broja izvjestaja. Ukolikose osvrnemo na ukupne vrijednosti
prijavljenih izvjeStaja po institucijama koje su ih prijavile, moZzemo vidjeti da su banke
prijavile sumnjive transakcije ¢ija vrijednost predstavlja cak 83% ukupne vrijednosti
izvjesStaja svih prijavljenih sumnjivih transakcija u 2019. godini. Dakle, i u 2019. godini
imamo znaCajnu ulogu banaka kao komercijalnih institucija u finansijskom sektoru
obaveznih za provodenje mjera za otkrivanje 1 spreCavanje pranja novca i finansiranja
teroristickih aktivnosti.

U 2020. godini dostavljeno je ukupno 812 izvjesStaja o sumnjivim transakcijama ¢ija ukupna
vrijednost iznosi 68.392.924,59 KM od cega su banke dostavile 476 izvjeStaja ukupne
vrijednosti 63.668.029,69 KM, a ostali obveznici su dostavili ukupno 336 izvjestaja u
vrijednosti od 4.724.894,90 KM. Iz navedenog mozemo vidjeti da i u 2020. godinu banke
igraju vaznu ulogu u ovim aktivnostima te su imale najve¢i broj prijava sumnjivih transakcija
u odnosu na sve druge obveznike, tako da su banke prijavile cak 59% izvjeSaja o sumnjivim
transakcijama od ukupnog broja izvjesStaja. A ukoliko uporedimo ukupne vrijednosti
prijavljenih izvjeStaja, moZemo vidjeti da su banke prijavile sumnjive transakcije ¢ija
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vrijednost predstavlja ¢ak 93% ukupne vrijednosti izvjeStaja svih prijavljenih sumnjivih

transakcija u 2020. godini.

Tabela 3. Statisticki podaci obveznika o dostavijenim izvjestajima o gotovinskim i
povezanim gotovinskim transakcijama za period 2017-2020. godine

Br.
izvjeStaja Br. izvjeStaja Vrijednost izvjeStaja po instituciji u KM
0 Vrijednost po instituciji
,E gotovinskim transakcija
© . .
3 I povezanim uKM Banke Ostali Banke Ostali
gotovinskim
transakcija
ma
2017. 478.832 19.192.755.516,65 473.964 4,868 17.708.376.927,45 1.484.378.589,20
2018. 475.631 19.850.530.935,38 471.665 3.966 18.935.806.293,50 914.724.641,88
2019. 391.888 19.882.869.921,29 387.446 4,442 19.160.168.203,75 722.701.717,54
2020. 332.636 19.216.949.436,24 329.279 3.357 18.377.563.689,18 839.385.747,06

Izvor: Statisticki podaci o otkrivenim pojavnim oblicima 2018, 2019, 2020 i 2021. godine

U tabeli iznad moze se vidjeti da je u 2017. godini FOO dostavljeno ukupno 478.832
izvjesStaja o gotovinskim i povezanim gotovinskim transakcijama ¢ija ukupna vrijednost
iznosi preko devetnaest milijardi konvertibilnih maraka, ta¢nije 19.192.755.516,65 KM od
cega su banke dostavile 473.964 izvjestaja ukupne vrijednosti 17.708.376.927,45 KM, a
ostali obveznici su dostavili ukupno 4.868 izvjestaja u vrijednosti od 1.484.378.589,20 KM.
Iz navedenog mozemo vidjeti da su u 2017. godinu banke imale najznacajnije ucesée i u
prijavljenim gotovinskim i povezanim gotovinskim transakcijamau odnosu na sve druge
obveznike, tako da su banke prijavile cak 99% izvjeSaja o gotovinskim i povezanim
gotovinskim transakcijama od ukupnog broja dostavljenih. A ukoliko uporedimo ukupne
vrijednosti prijavljenih izvjeStaja, moZemo vidjeti da su banke prijavile gotovinske 1
povezane gotovinske transakcije ¢ija vrijednost predstavlja 93% ukupne vrijednosti
izvjestaja svih prijavljenih gotovinskih i povezanih gotovinskih transakcija u 2017. godini. |
u naredne tri posmatrane godine banke su i dalje imale najzmacajniju ulogu u broju i
vrijednosti dostavljenih izvjeStaja o gotovinski 1 povezanim gotovinskim transakcijama. 1z
tabele, na osnovu prikazanih podataka, mozemo vidjeti da broj dostavljenih izvjestaja opada
iz godine u godinu, tako da je u 2020. godini bilo 30% manje prijavjenih izvjestaja nego tri
godine prije tj. u 217. godini, dok je vrijednost gotovinskih i povezanih gotoinskih
transakcija bilo gotovo na istom ili priblizno istom nivou. Banke su iz godine u godinu u
cijelom analiziranom periodu imale najveci broj dostavljenih izvjestaja Cija je vrijednost u
toku svake godiine prelazila 90% ukupne vrijednosti transakcija.

Tokom posmatranog perioda primjetni su u odredenim periodima porasti prijavljenih
sumnjivih transakcija kao i porasti iznosa takvih transakcija, takvi podaci su rezultat porasta
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kupovina nepokretnih imovina (kuce, stanovi, vikendice i sl.). Novom procjenom rizka
notari su pocjenjeni kao visoko rizi¢ni §to je sasvim opravdano s obzirom da notari igraju
veoma vaznu ulogu u lancu za spre¢avanje pranja novca pogotovo U pogledu transakcija koje
se odnose na kupovinu kuéa, stanova i ostale nepokretne imovine. Tokom posmatranog
perioda FOO je primjenjivalo i druge mjere i aktivnosti iz domena svoje nadleznosti i
rezultati toga su prikazani u tabeli ispod.

Tabela 4. Druge mjere i aktivnosti FOO

Izdati nalozi bankama za Broj izdatih Broj posljedenih
© privremenu obustavu naloga bankama | informacija policijskim
S transakcija na racunima za pracenje I poreskim organima u
o fizi¢kih i pravnih lica poslovanja klijenta | BiH na dalje postupanje
Fizicka Pravna lica
lica
2017. 6 4 9 44
2018. 5 2 3 78
2019. 17 5 5 81
2020. 7 23 5 532

Izvor: Drzavna agencija za istrage i zastitu, finansijsko obavjestajno odjeljenje, ,, Pranje novca i
finansiranje teroristickih aktivnosti, Statisticki podaci i otkriveni pojavni oblici u 2017. godini‘
Juli 2018. godine

‘
’

Na osnovu izvjestaja finansijsko obavjestajnog odjeljenja Drzavne agencije za istrage i
zastitu za period 2017 — 2020. godina mozemo uoditi da je bankama 2017. godini izdato
osam naloga za privremenu obustavu transakcija na ra¢unima njenih klijenata u ukupnom
iznosu od 272.119,20 KM, od ¢ega se, §to je vidljivo u tabeli ti nalozi odnose na ra¢une 6
fizi€kih lica i raCune 4 pravna lica. U 2018. godini zbog sumnje na pranje novca izdat je isti
broj naloga ali koji se odnose na manji broj ra¢una fizickih i pravnih lica, ta¢nije 5 racuna
fizickih lica i 2 racuna pravnih llica, sa priviemenom obustavom transakcija u ukupnom
iznosu od 104.049.653,10 KM. U 2019. godini, bankama je izdato 25 naloga za privremenu
obustavu transakcija u ukupnom iznosu od 9.796.238,6 KM, od ¢ega se ti nalozi odnose na
privremenu obustavu transakcija na racunima 17 fizickih lica i na raune 5 pravnih lica. U
2020. godini zbog sumnje na pranje novca izdato je 13 naloga bankama za privremenu
obustavu transakcija sa ukupnim iznosom sredstava koja su se blokirala od 19.577.245,45
KM.

Dodatno, kako vrijeme prolazi uvode se nove metodologije, novi sistemi procjena rizika,
kontrola s obzirom na razvoje tehnika i tehnologija koje dovode do novih tehnika provozenja
kriviénih radnji pranja novca i finansiranja terorizma. Na primjer jedna od novina su potreba
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za dodatnim sistemima kontrole i metodologije za procjenu rizika freelencera, s obzirom da
oni imaju uplate sa paypal-a, a do sada oni drzavi niSta nisu placali. Ova Cinjenica je vrlo
bitna ukoliko npr. pogledamo da jedan freelancer moze zaraditi znacajna finansijska sredstva
cak 1 100.000 KM godisnje. Posto takva lica ne placaju drzavi 10% poreza, §to u novcu
iznosi 10.000 KM, ovaj iznos se moze okarakterisati kao krivi¢no djelo utaja poreza i pranje
novca. Tako da je i ovaj dio uticao na porast broja prijavljenih sumnjivih transakcija od
strane banaka, s obzirom da su freelanceri do definiciji osobe koje nisu zaposlenici neke
kompanije ili institucije i samim time se vode na birou za zaposljavanje kao nezaposlene
osobe. Banka prilikom procjene klijenta u okviru obavezne dokumentacije od takvog klijenta
trazi 1 dokaz da je ta osoba zaista prijavljena na bioru kao nezaposlena te onog momenta
kada banka dobije tu potvrdu i primijeti tokom odredenog perioda da takva osoba ima uplate
putem paypal-a u iznosima koji znaju biti i po nekoliko desetina hiljada konvertifilnih
maraka, takve transakcije ¢e biti predmet posebne kontrole. Banka tada od klijenta trazi
dokaz tj. izvod o tome kako se ta sredstva generiSu u zemji iz koje se uplacuju, jer to
predstavlja sljede¢u pragmatiku s obzirom da se moze raditi o finansiranju terorizma. Banka
kada se na racun klijenta uplate sredstva sa paypal-a ne vidi ko je ta sredstva uplatilo tj. da
li se radi o kompaniji ili fizickom licu ili viSe fizickih lica. Sljedec¢a problematika je da li ¢e
ta osoba ustupiti banci izvod ili ¢e uraditi suprotno 1 zatvoriti racun u toj banci i otvoriti u
drugoj. Sve ovo predstavlja novine koje zahtijevaju nove pravne regulative, metodologije,
procjene rizika, obuke zaposlenika u bankama i sli¢no.

5.3. Rezultati istrazivanja

U savremenom svijetu pretnje vladavini prava jedne zemlje kroz kriminalne radnje
neprestano postaju sve slozenije. Kriminal ne poznaje granice i svi dogadaji u svijetu,
posljednjih godina, povezani sa pranjem novca i finansiranjem teroristickih aktivnosti
pokazuju da ¢ak ni najjaci pravni rezimi nazalost ne mogu uvijek da na vrijeme otkriju i
sprijeCe takve kriminalne radnje. Drzave, a pogotovo drzave malih i otvorenih ekonomija
moraju reagovati promtno i preduzimati akcije u saradnji sa medunarodnim institucijama,
jer pranje novca 1 finansiranje terorizma u ovakvim drZzavama destabilizuje zemlju pa i cijele
regione. Ovo je klasi¢ni primjer Bosne i Hercegovine, gdje zbog korupcije i kriminalnih
radnji pranja novca 1 finansiranja terorizma, medunarodne istitucije 1 organizacije aktivno
podrzavaju drzavne 1 finansijske institucije u dijelu usaglaSavanja sa nacionalnim
zakonodastvom, uspostavljanja djeltvorne zasStite i spreCavanja takvih radnji, zatim kroz
edukaciju i savjetovanje, pruzanje struéne pomoci te kroz stalne analize i procjene
uskladenosti sa medunarodnim standardima.

Kada govorimo o sprovedenim promjenama u Bosni i Hercegovini na polju spre¢avanja
pranja novca i finansiranja terorizma sprovedeno je niz promjena, a posljednja promjena
koja se desila je usvajanje novog Zakona o spre¢avanju pranja novca i ifnansiranja terorizma
u februarau 2024. godine na koju se ¢ekalo nepunih 8 godina.
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Takode kada govorimo o napretku koji su ostvarile institucije on se moze pratiti kroz
uporedivanje rezultata prve i posljednje javnosti dostupne procjene. PoboljSani su pravni
okvir i institucionalni kapaciteti. Bolja saradnja na nivou drzave u pogledu preduzimanja
inicijativa u borbi protiv korupcije, usvajanje Zakona o sre¢avanju sukoba interesa.

Analizirajuci dostupne i prikupljene informacije i podatke mozemo primjetiti da su banke u
periodu 2017 - 2020. godine imale najznacajniju ulogu u prijavi sumnjivih transakcija kao i
gotovinskih i povezanih gotovinskih transakcija, s obzirom da najveci procenat prijavljenih
transakcija dolazi upravo od strane banaka.

Uporedivanjem prijavljenih transakcija u posmatranom periodu od 2017 — 2020. godine,
moze se vidjeti pad u 2018. godini te porast ukupnog broja prijavljenih sumnjivih transakcija
u 2019. godini, a ¢iji je rast nastavio i u 2020. godini dok je u pogledu ukupne vrijednosti
prijavljenih transakcija uocen znacajan rast u 2018. godini i to znacajno iznad 50% te pad

ukupne vrijednosti prijavljenih sumnjivih transakcija u 2019 i 2020. godini.

Tokom cijelog perioda istrazivanja kojim se bavimo kroz ovaj rad, dakle kroz period od
2017-2020. godine, mozemo vidjeti da je 90% prijava za odredene posmatrane godine
dolazilo od strane banka kao finansijskih institucija u odnosu na ostale obveznike. Postoje
dva razloga zbog kojih najveci broj prijavljenih sumnjivih transakcija doSao od strane
banaka, a to su:

- najveci broj transakcija se realizuje posredstvom banaka i
- sav prljav novac, u jednom momentu, kroz faze pranja novca mora pro¢i kroz
bankovni sistem.

Prvi razlog do kojeg se doslo prilikom istrazivanja je taj da s obzirom da se najveci broj
transakvija obavlja kroz bankovni sistem, statisticki dolazi se do logi¢nog zakljucka da je
onda 1 najveci procenat prijavljenith sumnjivih transakcija doSao upravo od strane banaka.
Ukoliko uzmemo za primjer trziSte mikrokredita gdje mimkrokreditna organizacija moze
nekome plasirati 10.000 KM do maksimalnog iznosa od 50.000 KM, jasno je da je iznos
plasiranih sredstava puno znacajniji od strane banaka te je logi¢no da je znatno veci rizik na
bankarskom sektoru. Ovdje dodatno uporiSte ovom razlogu daje i Cinjenica da je trziste
finansija, pogotovo trziste banaka, najuredenije u smislu kontrola koje provode same banke,
eksterne revizije i agencije za bankarstvo svake godine, tako da sasvim jasno da je i ovo
jedan od vaznih razloga zbog kojih veliki broj prijava dolazi od strane banaka u odnosu na
druge obveznike koji nemaju ili imaju u znatno manjoj mjeri takve vrste kontrola i
instrumenata za spre¢avanje kriminalnih radnji.

| pored velikog broja prijavljenih sumnjivih transakcija od strane banaka i manjeg broja

prijavljenih sumnjivih transakcija od strane drugih obveznika to nije bilo dovoljno za sam

proces sprec¢avanja pranja novca i finansiranja terorizma ukoliko posmatramo sam proces

sprecavanja kriminalnih radnji od pocetka do kraja, s obzirom da nisu rezultirali ili su u vrlo
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malom procentu rezultirali pokretanjem sudskih procesa. Argumentacija ovog rezultata
istrazivanja moze se prona¢i u izvjestajima FATF-a za Bosnu i Hercegovinu te oni
predstavljaju jedan od klju¢nih razloga zbog kojih se BiH nalazila na njihovoj listi
visokorizi¢nih i drugih nekooperativnih zemalja. Dakle, iako je banka prva linija odbrane ,
medutim banka nije ta institucija koja treba donositi sud o tome da li je neka transakcija
okarakterisana od strane banke kao sumnjiva, u konacnici pranje novca ili ne.

Pranje novca i finansiranje terorizma uveliko narusava ekonomski razvoj jedne zelje s
obzirom da kriminalne radnje narusavaju politi¢ku strukturu i politi¢ku stabilnost zemlje.
Slucajevi u cijelom svijetu pokazuju da su vrlo ¢esto predstavnici narko kartela potkupljivali
vlasti pojedinih zemalja od administracije do vladinih institucija time $to su ih potkupljivali.
U malim i otvorenih ekonomijama, poput Bosne i Hercegovine gdje imamo pravnu
nesigurnost i duboko razvijenu korupciju interes stranih investitora za ulaganja u zemlju je
dosta smanjen. Pranjem novca i finansiranjem terorizma te korupcijom koja predstavlja
propratnu pojavu dovodi se u pitanje nacionalna sigurnost zemlje, narusavanje demokratije
i suverenosti te nanodenje ozbiljnih posljedica pravnom i ekonomskom razvoju zemlje.
Ujedno ove krivotvorene radnje indirektno utiCu na naruSavanje transparentnosti i
funkcionisanja cijelog finansijskog trzista, s obzirom da novac ste¢en kriminalnim radnjama
vrlo Cesto korumpira sluzbenike finansijskog trzista, uzrokujuéi time ogromne Stete u
pogledu trzisnog kredibiliteta i povjerenja u finansijski sektor.

Ukoliko rukovodilac neke banke postane korumpiran to moze dovesti do ugrozavanja
sigurnosti i boniteta banke i narusavanja povjerenja u banku. Osobe koje obavljaju procese
revizije nad radom banke i provodenje sistema spre¢avanja novca i finansiranja terorizma
takode mogu biti korumpirane 0sobe, §to narusava i onemogucava djelotvornost revizije nad
bankama. Stoga je neophodno jacati zakonske odredbe protiv pranja novca i finansiranja
terorizma, a u Bosni i Hercegovini imamo slu¢aj da se zakoni ne mjenjanju ve¢ preko 7
godina.

Problemi pranja novca i finansiranja terorizma u jednoj zemlji mogu se vrlo lako proSiriti 1
na druge zemlje, pretvarajuci tako nacionalni problem u medunarodni, dovesti do prijetnje
medunarodnom miru i sigurnosti.

Finansijske institucije gledajuci na to da prikupljuju i vrSe transfere sredstava ¢ine jedan od
vaznih ¢inilaca u detektovanju procesa pranja novca i finansiranja terorizma, a banke zbog
najveceg obima transakcija koje produ kroz bankarski sistem najvazniji ¢inilac.

U skladu sa iznad navednim dokazana je glavna hipoteza definisana na sljedeé¢i nacin:
Bankarski sektor kao prva linija odbrane predstavlja najvazniji ali ne i jedini segment u borbi
protiv pranja novca i finansiranja terorizma te je potrebna koordinirana uloga svih ostalih
institucija u finansijskom sektoru kako bi se otklonile slabosti i svorio preduslov za uspjesno
suprostavljanje i spre¢avanje pranja novca i finansiranja terorizma, kao i pomo¢na hipoteza
koja glasi: Procesi pranja novca i finansiranja terorizma predstavljaju ozbiljnu prijetnju za
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ekonomsku 1 politi¢ku stabilnost zemlje te problem u pogledu stranih ulaganja neophodnih
za ekonomski razvoj zemlje.

Ukoliko drzava ne pridaje dovoljno znacaja kriminalnim radnjama i ne radi na njihovom
suzbijanu, procesi pranja novca i finansiranja terorizma mogu dovesti do ozbiljnih problema
drzavi kao §to je prekid diplomatskih i ekonomskih odnosa sa nekom zemljom, smanjena ili
potpuna blokada stranih investicija, potpuna ili djelimi¢na ograni¢enja uvoza i izvoza,
ograni¢enja kretanja lica u pojedine zemlje i ostala ograni¢enja u skladu s medunarodnim
pravom.

6. ZAKLJUCAK

Na osnovu dostupnih i prikupljenih podataka te njihovom analizom dosli smo do zakljucka
da bankarski sektor predstavljaju prvu liniju odrbane i predstavlja najvazniji ali ne i jedini
segment u borbi protiv pranja novca i finansiranja terorizma te je potrebna koordinirana
uloga svih ostalih institucija u finansijskom sektoru kako bi se otklonile slabosti i svorio
preduslov za uspje$no suprostavljanje i spreavanje pranja novca i finansiranja terorizma te
neophodna saradnja sa institucijama na medunarodnom nivou.

Procesi pranja novca i finansiranja terorizma predstavljaju ozbiljnu prijetnju za ekonomsku
i politi¢ku stabilnost zemlje te problem u pogledu stranih ulaganja neophodnih za ekonomski
razvoj zemlje.

Iz svih analiziranih i prezentovanih podataka sasvim je jasno da bankarski sektor s obzirom
na dominantnu ulogu u sektoru finansijskih usluga u Bosni i Hercegovini ima najznacajniju
ulogu u sprec¢avanju pranja novca i finansiranja terorizma kroz instrumente sprecavanja ovih
kriminalnih radnji.

Banke predstavljaju prvu liniju odbrane u spre¢avanju pranja novca i finansiranja terorizma
ali ove protivzakonite radnje definitivno ne predstavljaju isklju¢ivu nadleznost samo ove
finansijske institucije, ve¢ je to sistem gdje su jasno definisane uloge svih obveznika i ostalih
ucesnika te njihova koordinacija, a sve u skladu sa zakonski definisanim procedurama.

Problem Bosne i Hercegovine u pogledu spre¢avanja pranja novca i finansiranja terorizma
predstavljaju neujednacena zakonska regulativa na razli¢itim nivoima vlasti zatim
nepostojanje podzakonskih regulativa koje su morale proizaci iz Zakona o sprecavanju
pranja novca i finansiranja terorizma u Bosni i Hercegovini te do prije mjesec dana problem
neusvajanja novog zakona koji definiSe ovu oblast. Veliki problem predstavlja jos uvijek
nedovoljna nepovezanost institucija zaduzenih za koordinaciju u provodenju aktivnosti na
polju spreavanja pranja novca i finansiranja terorizma. Jo$ uvijek nestabilan bankarski
sektor pogotovo u domenu pravne regulatve koja se odnosi na internet bankarstvo. Svi ovi
problemi predstavljaju pogodnosti koje koriste lica koja provode procese pranja novca i
teroristicke organizacije.
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Znacajniji napredak se primjecuje od 2016. godine, a u maju 2020. godine, od strane
Evropske Komisije, Bosna i Hercegovina nije na listi visokorizi¢nih zemalja. Kako je u
Bosni i Hercegovini kona¢no u februaru 2024. godine usvojen novi Zakon o sprecavanju
pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti (prvi zakon je donesen 2014. godine, a
njegove izmjene i dopune su prvi put usvojene 2016. godine) izbjegnut je problem da se
zemlja ponovo nade na listi visokorizi¢nih zemalja.

Bosna i Hercegovina ¢e se u narednom periodu morati viSe pridrzavati mezunarodnih
standarda za sprecavanje pranja novca i finansiranje terorizma kako bi se u nekom budu¢em
periodu prikljucila Evropi i privukla trajnja strana ulaganja, s obzirom da je i u misljenju
Evropske komisije u zahtjevu BiH za ¢lanstvo u Evropskoj uniji u prioritetima navedena i
potreba jacanja prevencije i borbe protiv korupcije i organiziranog kriminala, ukljucujuéi i
pranje novca i teroristicke aktivnosti. Takode izvjestaji Evropske komisije 0 BiH za 2024.
godinu isti¢u da nacionalni zakoni moraju biti uskladeni sa medunarodnim standardima.

Finansijske institucije, prvenstveno banke koje svojim svakodnevnim djelovanjem vrse
prikupljanje i plasiranje novcanih sredstava putem svojih finansijskih usluga postaju ranjive
na kriminalne radnje tj. procese pranja novca i finansiranja terorizma omogucavajuéi
osobama koje vrse te radnje transfera prljavog novca i njegovo pretvaranje u Cist novac, s
obzirom da ove kriminalne radnje u jednoj fazi moraju pro¢i kroz bankarski sistem transfera
novca.

Kako prljav novac u jednom momentu mora pro¢i fazu transfera putem banaka, jedna od
osnovnih odlika banaka kao prve linije odbrane, predstavlja provedbu najefikasnijeg nacina
otkrivanja tj. uocavanja kriminalnih radnji pranja novca i finansiranja terorizma te
adekvatnoj analizi i daljem postupku obavjestavanjaa nadleznih organizacija i tijela u drzavi.

Jedan od problema u Bosni i Hercegovini u pogledu bankarskog sektora je Sto u BiH posluje
veliki broj banaka razli¢itog porijekla kapitala i razli¢itih regulativa kojih se banke
pridrzavaju u pogledu pranja novca 1 finansiranja terorizma te nedovoljne uvezanosti
bankarskog sistema. Postojanje veceg broja banaka u jednoj zemlji vodi i ve¢em riziku od
kriminalnih radnji s obzirom da kontrola Finansijsko obavjestajne organizacije — SIPA-e
mora biti usmjerena na veci broj mjesta i samim time se slabi kvalitet aktivne i konstantne
provjere.
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